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Decisdo - Recurso n? 12/2021/PRG/DGC/PRESI
Brasilia, 18 de outubro de 2021.
DECISAO RECURSO PREGAO ELETRONICO N2 11/2021 - MRP

1. DAS PRELIMINARES

1.1. O Pregoeiro Oficial deste Orgdo, designado pelo instrumento legal, a Portaria n®
27/2021 de 16/08/2021 (0266053) em atendimento as disposi¢cdes contidas na Lei n? 10.520/2002 e
no Decreto n? 10.024/2020, responsavel pela conducdo do Pregdo Eletronico n? 11/2021 (0254429)
que trata da contratacdo de empresa especializada para consultoria de servigos contdbeis e outros,
englobando as atividades contabil, financeira, fiscal e folha de pagamento e outros servicos correlatos,
para atender as necessidades da Agéncia Brasileira de Promog¢do Internacional do Turismo —
EMBRATUR, vem Tratar do recurso interposto pela licitante MRP Auditoria & Consultoria S/S, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n?2 13.505.864/0001-07, encaminhada
tempestivamente apds encerramento da sessdo publica, contra os itens do Grupo 01 do referido
certame.

2. DOS FATOS
2.1. A licitacdo transcorreu normalmente, concorrendo 13 (treze) licitantes.
2.2. Na fase de aceitacdo as empresas METROPOLE SOLUCOES EMPRESARIAIS E

GOVERNAMENTAIS EIRELI e TSX CONTADORES ASSOCIADOS E CONSULTORIA EMPRESARIAL EIRELI,
tiveram as suas propostas recusadas, conforme Notas Técnicas n? 33/2021/PRG/DGC/PRESI (0276201)
e 34/2021/PRG/DGC/PRESI (0276215) respectivamente.

2.3. A terceira colocada, a empresa SIDCONTABIL EIRELI teve a sua proposta aceita e
habilitada com valor negociado de RS 702.000,00 (setecentos e dois mil reais) para RS 663.600,00
(seiscentos e sessenta e trés mil e seiscentos reais), de acordo com a Notas Técnica n? 36/2021
/PRG/DGC/PRESI (0281613).

2.4. A licitante MRP AUDITORIA & CONSULTORIA S/S, inconformada com o Resultado da
licitagdo, apresentou Recurso, com fulcro no inciso XVIII do art. 42 da Lei n2 10.520/02 e do art. 44 do
Decreto n210.024/19, contra a decisdo que habilitou a proposta da terceira colocada, pelas razdes que
serdo apresentadas a seguir.

Lei 10.520/2002

Art. 42 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as
seguintes regras:

(...)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a
intengdo de recorrer, quando |he serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das
razoes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-
razoes em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

Decreto 10.024/2019

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessao
publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua intengao de recorrer.

3. DO REGISTRO DA INTENGAO DE RECURSO



3.1. Na forma do inciso XVIII do artigo 42 da Lei 10.520/2002 foi registrado pela licitante
MRP AUDITORIA & CONSULTORIA S/S no Sistema Comprasnet a seguinte inteng¢do de recurso:

Motivo Intengao

“ Senhor pregoeiro, respeitosamente, registro minha intencdo de recurso, um vez que 0s
atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa ndo comprovam a aplicagéo das
NBCs TSP,

0S ATESTADOS apresentados pelas licitantes NAO RETRATAM, NAO COMPROVAM a aplicagdo da
Norma Contdbil COMPATIVEL com o objeto licitado.

Hd obvia insuficiéncia dos atestados para preencher os requisitos do item 9.11.1 do Edital de
Licitagdo, por quebra nos requisitos de caracteristicas do objeto licitado.”

4, DA ACEITABILIDADE DA INTENGAO DE RECURSO

4.1. A manifestacdo de intencdo recurso (0280601) preencheu os requisitos minimos para
sua aceita¢do, quanto a Tempestividade, Motivacdo, Legitimidade e Interesse, conforme orienta
jurisprudéncia do TCU demonstrado nos subitem 13.6, 13.7 e 13.8 do Acdrddo TCU n.2 3003/2015 -
TCU — 22 Camara, assim, com vistas a promover a transparéncia dos atos deste Pregdo, nas alegacGes
propostas, a intencdo de recurso da licitante foi aceita pelo pregoeiro.

Acérddo TCU n.2 3003/2015 - TCU — 22 Cdmara

"13.6. Convém pontuar que a inteng¢Go de recurso é instrumento criado para demonstrar apenas
a vontade do licitante em recorrer, e ndo para a apresentagdo do recurso propriamente dito.
Para tanto, basta que o licitante apresente a intengdo de forma imediata e motivada. Desta
forma, néo se pode confundir intengdo de recurso, com o recurso propriamente dito, ou seja,
com as razées de recurso. Nos termos do inciso XVIIl do art. 42 da Lei 10.520/2002 e art. 26 do
Decreto 5.450/2005, é assegurado ao licitante o prazo de trés dias para apresentar as razées de
recurso.

13.7. Os responsdveis alegam que as intengbes que recursos eram meramente protelatdrias, e
que, com base no Acdrdéo 1.440/2007-TCU-Plendrio, poderiam ser negadas de pronto. Ainda
que o voto do referido decisum possa ter levado os responsdveis a concluir que podem negar
prontamente um recurso motivado, deve-se atentar ao fato de que a jurisprudéncia se forma de
decisées reiteradas do Tribunal. Além dos j& mencionados Acdrdéos 597/2007, 2.560/2009 e
2.717/2008, todos do Plendrio do TCU, existem diversas outras decisées no sentido de que néo
cabe ao pregoeiro rejeitar de pronto intengbes de recursos que se encontram devidamente
motivadas, conformes excertos a sequir: Acérddo 1.542/2014-TCU-Plendrio, Acdrdéo
1.929/2013-TCU-Plendrio, Acdrddo 1.615/2013-TCU-Plendrio, Acdrddo 2.766/2012-TCU-1¢
Cdmara, Acérddo 518/2012-TCU-Plendrio, Acérdéo 169/2012-TCU-Plendrio e Acdérddo
5.804/2009-TCU-1¢ Cédmara.

13.8. Portanto, resta claro que a jurisprudéncia do TCU ndo admite que o pregoeiro negue de
pronto a inteng¢do de recursos que atenda aos requisitos de tempestividade, legitimidade,
interesse e motivagdo. Desta forma, considerando que os recursos apresentados pelas empresas
Smart Trade Importagdo e Exportagdo Ltda. e Onixsat Rastreamento de Veiculos Ltda., atendiam
aos mencionados requisitos de admissibilidade, a ndo aceitacbio das inten¢bes de recursos
contraria a jurisprudéncia desta Corte, além do XVIII do art. 42 da Lei 10.520/2002 e art. 26 do
Decreto 5.450/2005."

Motivo Aceite Pregoeiro:

"Srs. (as) cumpre-nos informar que o recurso interposto pela empresa MRP AUDITORIA &
CONSULTORIA S/S, foi recebido, conhecido, tendo sido analisado o mérito pelos argumentos nele
expedidos e, ao final, foi-lhe ACEITO provimento, na data de 04/10/2021."

5. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

5.1. A recorrente MRP AUDITORIA & CONSULTORIA S/S interp6s recurso em face da
habilitacdo da terceira colocada, a empresa SIDCONTABIL EIRELI, alegando que os atestados
apresentados ndao comprovam a aplicacdao da norma contdbil com o objeto licitado.

5.2 Assim, as razOes apresentadas pela RECORRENTE em sua pega recursal (0284271),
podem ser visualizadas no Portal Comprasnet (http://www.comprasgovernamentais.gov.br/) e
também abaixo de forma reduzida.

RECURSO



(...)

Razbes de Recurso Administrativo que interpée MRP AUDITORIA E CONSULTORIA, nos autos do
processo licitatériomodalidade PREGAO N2 N2 112021 da AGENCIA BRASILEIRA DE PROMOCAO
INTERNACIONAL DO TURISMO -EMBRATUR/DF, aprovando a habilitagdo/classificacdo da
licitante SIDCONTABIL EIRELI - EPP.

Tomando ciéncia da douta deciséo que habilitou/classificou a licitante SIDCONTABIL EIRELI - EPP,
nos itens 1, 2 e3, participante do processo, e com ela ndo se conformando, tempestivamente,
interpormos o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, consoante razées em anexo, requerendo se
digne V.Sa. recebé-lo, e usando-se do juizo de retrata¢do, haver por bem reformar a decisdo, ou
acaso assim ndo entenda, haja por bem encaminhd-lo a digna Autoridade Superior, para a
devida apreciagdo, e a certa modificagdo da decisdo, com o integral provimento do recurso, para
o fim de inabilitar/desclassificar a licitante, SIDCONTABIL EIRELI - EPP, que é o que se requer,
como medida de direito e justica.

A recorrente ndo se conforma com a douta decisGo do Sr. Pregoeiro que entendeu por bem
habilitar/classificar a licitante SIDCONTABIL EIRELI - EPP nos itens 1,2 e 3, participante do
processo licitatério a medida em que ela claramente ndo comprovou experiéncia técnica
conforme o item 9.11.1. do edital.

Os atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa SIDCONTABIL EIRELI - EPP ndo
atende ao objeto licitado, pois ndo hd comprovagdo de experiéncia das NBC TSP, aplicadas a
EMBRATUR.

A regra do item 9.11.1, é bem clara quanto a exigéncia de prova de COMPATIBILIDADE da
experiéncia, in verbis:

“9.11.1. Atestado de Capacidade Técnica (ACT), em nome da licitante, emitido por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, que comprove a execugGo em servigos similares ao objeto
deste Edital” (o grifo é nosso)

v,

Claro, portanto, que quando se lé “servigos similares”, obviamente hd de se ler COMPATIVEL com
as normas contdbeis do setor publico (NBC TSP) aplicadas a EMBRATUR a partir do exercicio
social iniciado em 12 de janeiro de 2020, em observdncia as determinagdes decorrentes do
Acérdédo TCU n2 991/2019.

Como se percebe, os atestados disponibilizados pela empresa SIDCONTABIL EIRELI - EPP, ndo
apresentam evidéncias de prestacdo servicos que comprovem experiéncia com as normas
contdbeis do setor publico (NBCTSP). Cabe ressaltar que comprovar é provar, gerando evidéncia
irrecusavel. Ndo é simplesmente mostrar, mas demonstrar. A demonstragdo se produz por dados
especificos e concretos. Portanto, é uma inconformidade, admitir atestados genéricos sem a
comprovagdo efetiva do objeto licitado.

O fato é que OS ATESTADOS apresentados NAO RETRATAM, NAO PROVAM a experiéncia
COMPATIVEL com o objeto licitado. Hd dbvia insuficiéncia dos atestados para preencher os
requisitos do item 9.11.1 do edital.

A decisdo de inabilitagdo da empresa SIDCONTABIL EIRELI - EPP, é, portanto, inevitdvel, e manter
estas licitantes no processo licitatdrio acarretard débvia violagéio ao principio da estrita vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, que é um dos pontos basilares do processo licitatorio. O ndo
atendimento de item exigido no edital determina a inabilitagdo, nos exatos termos da decisdo
abaixo, de lavra do STJ:

“16009210 — ADMINISTRATIVO — LICITACAO — CONCORRENCIA — EDITAL — REQUISITOS —
HABILITACAO — Ndo atendendo aos requisitos exigidos no edital ocorre inabilitacdio em processo
licitatorio de concorréncia. Sequrancga denegada. (ST) — MS 5829 — ES — 12 S. — Rel. Min. Garcia
Vieira — DJU 29.03.1999 — p. 58)” (o grifo é nosso) (In JurisSintese)

(...)
6. DO PEDIDO DO RECORRENTE
6.1. Requer a recorrente:

Por estes argumentos, imperativo o provimento do presente recurso administrativo, reformando-
se a douta decisdo do Sr. Pregoeiro entendendo-se por inabilitada/desclassificada a licitante
SIDCONTABIL EIRELI - EPP, que € o que se requer, como medida de direito e justiga.

7. DAS ALEGAGOES DAS RECORRIDA

7.1. A empresa SIDCONTABIL EIRELI registrou suas contrarrazdoes contestando os recursos
impetrados, rebatendo os questionamentos apresentado de cada peg¢a recursal, pugnando pela



permanéncia da aceita¢do e habilitacdo de sua empresa.

7.2. Logo, as razOes apresentadas pela RECORRIDA em sua peca recursal (0285135), podem
ser visualizadas no Portal Comprasnet (http://www.comprasgovernamentais.gov.br/) e também abaixo

de forma reduzida.

CONTRARRAZOES
(...)

Inicialmente, insta frisar que a inten¢Go de recurso deverd ser feita de forma imediata e
motivada pelos licitantes interessados, a qual ndo ocorre no presente caso. Os argumentos
apresentados pelo recorrente ndo possuem objetividade, sdo amplos e infundados, resume-se
em: “Senhor pregoeiro, respeitosamente, registro minha intengdo de recurso, um vez que 0s
atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa ndo comprovam a aplicagdo das
NBCs TSP. 0S ATESTADOS apresentados pelas licitantes NAO RETRATAM, NAO COMPROVAM a
aplicagdo da Norma Contdbil COMPATIVEL com o objeto licitado. Hd Sbvia insuficiéncia dos
atestados para preencher os requisitos do item 9.11.1 do Edital de Licitagdo, por quebra nos
requisitos de caracteristicas do objeto licitado”. Tanto que o recorrente apenas indicou de forma
geral que a empresa ndo possui capacidade técnica compativel com as normas contdbeis
aplicaveis ao setor publico.

A alegagdo apresentada pela recorrente no tocante a suposta comprova¢éo de capacidade
técnica é simplesmente esdruxula e improcedente, objetiva apenas desordenar a licitagdo. Nem
se quer ousou relatar em seu recurso sobre os 14 (quatorze) arquivos de atestados que foram
anexados junto com os documentos de habilitagdo. Todas as exigéncias contidas no edital e nas
normas juridicas foram rigorosamente respeitadas.

Vale observar que a presente empresa, ora recorrente, usurpou do seu direito de recorrer
apresentando argumentos insustentdveis. Essas indagagées nGo possuem pardmetros, e atento
no fracasso iminente, a empresa néo se empenhou sequer em realizar um recurso com um pouco
mais de cautela, inseriu um recurso sem ao menos analisar os documentos como um todo.

Além disso, 8 (oito) dos atestados apresentados sGo de empresas publicas, o qual prestamos os
servigos atendendo as normas contdbeis aplicadas ao setor publico. Assim néo ha que se falar
em falta de capacidade técnica, por essa e todas as razdes supra, e até mesmo pelos
documentos jd apresentados.

Importante destacar que o recorrido conta com diversos contratos junto a Orgdos e Entidades
Publicas, bem como Privadas, portanto, servigos esses prestados com propriedade, com cardter
profissional altamente qualificado e que continuamente procura realizar trabalhos com o
madximo de exceléncia, mostrando assim um diferencial do mercado e com pregos competitivos.
Para ndo pairar qualquer duvida, vamos encaminhar os contratos de prestagéo de servigos para
o e-mail pregoeiro2@embratur.com.br do pregoeiro, onde é possivel identificar contratos que
possuem servigos e honordrios contdbeis similares ao objeto deste Edital.

Além disso, é pacifico na jurisprudéncia do TCU, a previsdo de que cabe ao Pregoeiro,
anteriormente a decisGo de desclassificacdo/inabilitacdo, a realiza¢éo de diligéncias, com a
finalidade da busca da proposta mais vantajosa pela Administra¢Go, bem como a aplica¢do do
formalismo moderado nos certames licitatérios ponderado com o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, neste sentido, ipsis literis:

“E jrreqular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informacédo exigida pelo edital,
quando a documentag¢lo entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente
faltante e a Administracdo ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 39, da Lei 8.666/93, por
representar formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. (TCU - Acdérddo
1795/2015 — Plendrio)”.

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢bes legais ou editalicias, especialmente
duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagéio das empresas
em disputa, o responsdvel pela condugdo do certame deve promover diligéncias para aclarar os
fatos e confirmar o contetdo dos documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da
Administragéo (art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993). (TCU -Acdrdédo 3418/2014 — Plendrio)”.

Assim, resta claro e evidente que a empresa possui aptiddo técnica para gerir tamanha
responsabilidade e assumir um contrato dessa natureza, por tudo jd relatado, e até mesmo pelos
documentos jd apresentados. Neste sentido € fato incontestdvel que foram atendidas todas as
exigéncias do edital e a SIDCONTABIL foi acertadamente habilitada. E é na certeza de poder
confiar na sensatez dessa Administracdo, assim como, no bom senso da autoridade que lhe é
superior que apresentamos as contrarrazées, o qual certamente serd conhecida para indeferir o
escusado recuso.



(...)
8. DO PEDIDO DO RECORRIDA
8.1. Do pedido

Com base no espirito de Justica e Senso de Legalidade que sdo pilares desta Administragdo
Municipal, de sorte que com fundamento nas razbes aduzidas, o recebimento e provimento do
presente recurso para os devidos fins de direito, eis que proprio e tempestivo, requer que essa
Comiss@io de Licitagdo reconsidere sua decisdo e venha declarar habilidade a licitante
SIDCONTABIL EIRELI EPP para prosseguir no pleito.

Caso ndo sejam acolhidas por Vossa Senhoria as manifestagbes apresentadas nestas razdes
recursais, requer sejam os autos remetidos a autoridade superior, na forma do artigo 109, §4°,
da Lei 8.666/93, para julgamento do presente recurso pugnando pelo provimento do mesmo.

9. DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA

9.1. A area técnica em sua conclusdao da manifestacao acerca das pecas recursais impetradas
e contrarrazdes apresentadas, conforme Despacho n? 893/2021/CF/GOFC/DGC/PRESI-EMBRATUR
(0285891), dispde que as alegacGes expostas nas contrarrazdes da recorrida coadunam com os
guesitos do edital.

(..

O recurso estd ancorado no item 9.11.1- Atestado de Capacidade Técnica (ACT), que discorda da
capacidade técnica da licitante SIDCONTABIL EIRELLI EPP, que foi declarada vencedora, tendo
como fulcro a ndo comprovacdo de experiéncia da NBC TST, norma aplicada a EMBRATUR.

Ora, a documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-G a comprovagéo de aptiddo para
desempenho de atividade que comprove a execugdo em servicos similares ao objeto e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos.

A qualificagGo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos
profissionais que irGo executar o servico. A primeira seria a capacidade técnico-operacional,
abrangendo atributos préprios da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade
empresarial, com a conjuga¢do de diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade de
pessoas.

A segunda é denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a existéncia de
profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou servico de CONSULTORIA E
CONTABILIDADE a ser licitado.

Em andlise ao recurso constatou-se que ndo assiste razdo a recorrente, posto que a exigéncia do
certame para comprovagdo da Capacidade Técnica exige a comprovagédo de execugdo similares,
conforme grifos abaixo:

“9.11.1. Atestado de Capacidade Técnica (ACT), em nome da licitante, emitido por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, que comprove a execugGo em servigos similares ao objeto
deste Edital”.

Dessa forma, é equivocada a interpretacdo realizada pela parte recorrente. Primeiro pela
explanacdo de legalidade da exigéncia do atestado discorrida acima, segundo que a
complexidade do objeto da contratacdo torna-se irrelevante para exigir norma especifica no
atestado. Ressalta-se que a exigéncia do atestado de capacidade técnica-operacional visa que a
licitante comprove, enquanto organizacdo empresarial, sua aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo.

A exigéncia do edital solicita a comprovagdo de prestacdo servigos emitidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, sem, contudo, especificar a que norma deveria se direcionar a
prestacdo do servigo, sendo, portanto, o comando do edital bastante claro, e sem vicios,
tampouco exigiu-se a comprovagdo de experiéncia de norma especial.

Os atestados apresentados atenderam ao comando do certame e foram emitidos por entidade
publicas e privadas, assim, comprovando que a licitante prestou servicos de assessoria em
contabilidade e prestagdo de servigos técnicos de consultoria contdbil, descrevendo os servigos
técnicos que sdo aplicados a entidades publicas e privadas.

Em suma tivemos os atestados dos seguintes 6rgdo e empresas:

® prefeitura Municipal de santa Teresa — ES (Contabilidade Publica);



®  Servigo Auténomo de Esgoto e Agua de Mimoso do Sul — Es (Contabilidade Publica);

® Coope Tarnserrana- santa Maria de Jequitiba _ES (Servigos de Consultoria e Assessoria em Contabilidade e
Consultoria Técnica e Juridica);

® prefeitura Municipal de Pancas -ES (Assessoria e Consultoria especializada em Contabilidade Publica);

® prefeitura de Séo Luis —MA (Servigos de Contabilidade Publica);

® (Cooperativa de Empreendedores Rurais de Domingo Martins -ES (Servigos de Consultoria e Assessoria em
Contabilidade e Consultoria Técnica e Juridica).

10. DO JULGAMENTO DO MERITO

10.1. Assim, no julgamento da decisdo do recurso é imperioso ressaltar que este Pregoeiro,
respeitara as boas praticas que norteiam os preceitos bdsicos das licitacbes, se embasara
nos principios insculpidos no art. 32 da Lei n2 8.666/93, conforme segue:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.” (Grifo nosso)

10.2. Ressalte-se que tal disposicdo é corroborada pelo disposto no Decreto n? 10.024/2020:

"Art. 29 O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vincula¢do ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que
lhes sdo correlatos."”

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a
sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.” (Grifo nosso)

10.3. E indiscutivel que o responsavel deve sempre avaliar o conjunto de concorrentes,
evitando-se, a todo custo, inabilitacdes e/ou desclassifica¢gdes precipitadas, cujos motivos ensejadores
possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com especial cautela na avaliacio
da documentagdo disponibilizada, ja que lida com recursos licitatdrios, sendo-lhe vedado levar a cabo
exclusdes sumadrias e desarrazoadas.

10.4. Assim, neste contexto, sera demonstrado que a habilitacdo da proposta da terceira
colocada, foi motivada, razoavel, proporcional, justa e legal, respeitando todos os preceitos do ato
convocatorio, bem como atendeu todas as normas de regéncia, conforme restara comprovado.

10.5. Dito isto, passa-se a analise do mérito do recurso interposto pela licitante MRP
AUDITORIA & CONSULTORIA S/S, da contrarrazdo interposta pela recorrida SIDCONTABIL EIRELI, suas
consideracdes e decisao.

10.5.1. Em sintese de acordo com as razdes do recurso a recorrente questiona os atestados de
habilitacdo técnica apresentada pela empresa SIDCONTABIL EIRELI.

10.6. Antes de adentrarmos nos méritos, convém expor a algumas nocdes bdasicas da
habilitagdo técnica.

10.6.1. A habilitacdo técnica ou qualificacdo técnica, € uma das etapas que compde a
habilitacdo da empresa nas licitacdes.

10.6.2. Desta forma, a qualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do
licitante conferindo seguranca a Administracdo Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento
técnico para a execuc¢do do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

10.6.3. Sobre a qualificacdo técnica, a Constituicao Federal determina que:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,



impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdio contratados mediante processo de licitagGo publica que assegure igualdade de condigcées a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econébmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagbes.”

10.6.4. Ou seja, a qualificagdo técnica deve ser apenas aquela necessdria e indispensavel para
garantir o contrato.

10.6.5. Ja a Lei de Licitacdo, determina que:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:
| = registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instala¢des e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il — comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagées e das condig¢ées locais para o
cumprimento das obriga¢bes objeto da licitagdo;

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.”

10.6.6. Assim, a lei determina quais as regras gerais que devem ser seguidas em todos os
editais quanto a qualificacdo técnica.

10.7. Apds tecidas as referidas nog¢des, entraremos no mérito da habilitacdo técnica da
empresa SIDCONTABIL EIRELI.
10.7.1. Dos Atestados de Capacidade Técnica (0277709)

a) Prefeitura de Santa Teresa/ES - Fornece servicos de assessoria e consultoria
especializados de contabilidade publica;

b) Autarquia Municipal - Servico Autdnomo de Agua e Esgoto/ES - Forneceu servicos
especializados de contabilidade publica, com apoio técnico aos servidores da
contabilidade e tesouraria;

c) Cooperativa de Trasnportes da Regido Serrana/ES - Fornece servigos de assessoria
e consultoria em contabilidade e consultoria técnica e juridica com execucdo de
treinamento e acompanhamento;

d) Fundacdo Estatal de Atencdo em Saude do Estado do Parana/PA - Fornece servicos
de assessoria contabil;

e) Prefeitura de Carmo do Rio Claro/MG - Fornece servigcos especializados de
assessoria e consultoria orcamentdrio-contdbil, financeira e de recursos humanos;

f) Prefeitura de Pancas/ES - Fornece servicos de assessoria e consultoria
especializados de contabilidade publica;

g) Prefeitura Sdo Luis/MA - Forneceu servicos de contabilidade publica;

h) Cooperativa de Empreendedores Rurais de Domingos Martins/ES - Forneceu
servicos de assessoria e consultoria especializados de contabilidade;

i) Empresa Privada Jacob Alimentos Ltda/ES - Fornece servicos de assessoria e
consultoria especializados de contabilidade;

j) Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Agricultores e Agricultoras Familiares de Santa
Maria de Jetibd/ES - Fornece servicos especializados de assessoria contabil e
consultoria contabil;



k) Conselho Regional de Psicologia/ES em 23/03/2020 - fornece desde o dia 23 de
janeiro de 2018, servicos especializados de Elaboracdo de balancetes, balanco,
prestacao de contas anual, didrio, razdo, proposta orcamentaria anual, reformulacdo
orcamentaria, folha de pagamento, admissdo e demissao de CTPS, GFIP, RAIS, CAGED,
E-Social, DIRF, e prestacao de servigo técnico especializado de consultoria tributaria,

I) Conselho Regional de Psicologia/ES em 30/01/2019 - Forneceu servicos de
contabilidade publica

m) Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Executivo — FUNPRESP-EXE - fornece desde o dia 22 de abril de 2020, servicos
especializados em operagao e execu¢do da Folha de Pagamento da Funpresp-Exe,
incluindo a retencao de impostos, o recolhimento de encargos e contribuicdes, além
de todos os servigcos necessarios a plena execucdo dos processos inerentes a folha de
pagamento;

n) Companhia Municipal de Energia e lluminagdo RioLuz/RJ - Fornece servicos de
apoio as atividades contabeis e ficais/tributarias, disponibilizando profissionais com
formacdo na area contdbil para atuar na sede da companhia.

o) Empresa Privada Transpomer Transportes e Servicos Gerais Ltda/ES - fornece
desde o dia 01 de julho de 2019 servigo técnico especializado em assessoria e
consultoria de apuracdo e recuperacao tributaria.

10.7.2. Os atestados de capacidade técnica apresentados pela recorrida demonstram para a
Embratur, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatéria, de que a
licitante j& executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execucdo foi a contento, o
gue gera confianga e seguranca a Agéncia licitadora de a aludida empresa possuir expertise técnica.

10.7.3. Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administracdo Publica, ao
avaliar a qualificacdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispéem dos conhecimentos, da
experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”

10.7.4. Margal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em todo o tipo
de contratacdo pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como requisito de
seguranca para_a_contratacdo administrativa." Alids até se pode afirmar que em muitos casos a
capacitacao técnica operacional se evidencia como a Unica manifestacdo de experiéncia anterior
relevante e pertinente.

10.7.5. Convém destacar que a interpretacdo do artigo 30 da Lei 8.666/93 no que concerne aos
atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a
demonstracao de que os licitantes possuem condi¢Ges técnicas para executar o objeto pretendido pela
Administracdo caso venha a sagrar-se vencedor.

10.7.6. Portanto, a apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na licitacao. A
finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administracdo - a perfeita execucao do objeto
da licitagdo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstracdo de capacidade, preservar a
competicdo entre aqueles que rednam condices de executar objeto similar ao licitado.

10.7.7. Por todas estas razdes, nao resta duvida que os agentes publicos deverdao atuar ao
examinar os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade,
seguranca juridica e do formalismo moderado.

10.7.8. Ao se prescrever que a licitacdo é um processo administrativo formal nos termos do
artigo 42 da Lei n? 8.666/1993 n3do significa formalismo excessivo e nem informalismo, e sim um
formalismo moderado.

10.7.9. Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientacdo é a dispensa de rigorismos inuteis e a
ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios a qualificacdo dos interessados em



licitar.”

10.7.10. Assim sendo, quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que os
requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratagdo, de maneira a atender
plenamente a necessidade da Administracdo. Isto porque, sempre que possivel, a contratacdo devera
assegurar o maior nimero de participantes, em atendimento ao preceito constitucional da isonomia, a
fim de garantir a obtengao da proposta mais vantajosa.

10.7.11. Restringir o universo de participantes, através de exigéncia de comprovacdo de
experiéncia anterior em condicdes idénticas ao objeto ou servico que sera contratado, seria excluir
aqueles que poderiam atender a necessidade da Administracao, prejudicando assim a economicidade
da contratacdo e desatendendo também ao previsto no art. 37, XXI da CF: “ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbémica
indispensadveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”. (grifou-se)

10.7.12. Ainda neste prisma, restou comprovado que a recorrida apresentou os atestados de
capacidade técnica de acordo com o subitem 9.11.1 do edital, demonstrando compatibilidade com o
objeto, ou seja, assessoria de servicos contabéis.

“9.11.1. Atestado de Capacidade Técnica (ACT), em nome da licitante, emitido por pessoas

juridicas de direito publico ou privado, que comprove a execugdo em servigos similares ao objeto
deste Edital” (o grifo é nosso)

10.7.13. Ha de se ressaltar que ndo ha exigéncia editalicia quanto a percentuais minimos de
caracteristicas e quantitativos por se tratar de objeto simples e ndo de obras e servigcos de engenharia.

10.7.14. A alegacdo da recorrente que a recorrida ndo comprovou experiéncia nas Normas
Brasileiras de Contabilidade no Setor Publico aplicadaa a Embratur, restou infudada, ja que dos 14
(quatorze) atestados apresentados pela recorrida, 08 (oito) sdo de empresas publicas:

e Prefeitura de Santa Teresa/ES - Fornece servicos de assessoria e consultoria
especializados de contabilidade publica;

e Autarquia Municipal - Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto/ES - Forneceu servicos
especializados de contabilidade publica, com apoio técnico aos servidores da
contabilidade e tesouraria;

e Fundagdo Estatal de Atengdo em Saude do Estado do Parana/PA - Fornece servigos
de assessoria contabil;

e Prefeitura de Carmo do Rio Claro/MG - Fornece servicos especializados de
assessoria e consultoria orcamentdrio-contabil, financeira e de recursos humanos;

e Prefeitura de Pancas/ES - Fornece servicos de assessoria e consultoria
especializados de contabilidade publica;

e Prefeitura Sdo Luis/MA - Forneceu servicos de contabilidade publica;

e Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Executivo — FUNPRESP-EXE - fornece desde o dia 22 de abril de 2020, servigos
especializados em operacdo e execucdo da Folha de Pagamento da Funpresp-Exe,
incluindo a retencao de impostos, o recolhimento de encargos e contribuicdes, além
de todos os servicos necessarios a plena execug¢ao dos processos inerentes a folha
de pagamento;

e Companhia Municipal de Energia e lluminagdo RioLuz/RJ - Fornece servigos de apoio
as atividades contdbeis e ficais/tributarias, disponibilizando profissionais com
formacdo na area contabil para atuar na sede da companhia.



10.7.15. Ademais, resta deixar claro que a recorrida apresentou os contratos dos referidos
atestados comprovando além de sua autenticidade que a empresa prestou os servicos compativeis

/file/nagRSYrZ#1HEhZ teulHUwS8qt4NyLEppjvBiC-irzAe15wOeD-jQ

10.7.16. Fica claro e evidente que restou comprovado pelas andlises expostas acima que o
pregoeiro primou por todos os principios, quais sejam, da legalidade, impessoabilidade,
razoabilidade e economicidade, bem como respeitou acima de tudo a disposicdo do ato
convocatorio.

10.8. Importante salientar que tanto a contrarrazdo da recorrida e a manifestacdo da darea
demandante corraboram e coadunam com o posicionamento deste pregoeiro.

10.9. Desta forma, ndo ha de se falar em reforma da decisdo que habilitou a proposta da
Empresa SIDCONTABIL EIRELI, visto que ndo existem vicios ou qualquer outro fator que indique de
forma contraria, pois segue todas as regras estabelecidas no edital.

11. DA CONCLUSAO DO PREGOEIRO

11.1. Antes de proferir a decisdo hd de se citar que a Licitagdo é um procedimento
administrativo por meio do qual a contratante procura selecionar a proposta mais vantajosa para os
interesses da coletividade nos termos expressamente previsto no edital, o que foi fielmente
cumprindo neste Pregdo.

11.2. Como salienta Margal Justen Filho:

"A licitagbio é um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato administrativo
prévio, que determina critérios objetivos de selecdo de proposta de contratagGo mais vantajosa,
com observdncia do principio da isonomia, conduzido por um drgdo dotado de competéncia
especifica."

11.3. Também, convém ressaltar que o Edital constitui Lei entre as partes (Contratante e
Licitantes). Assim, o Edital deve ser seguido, e este Pregoeiro assim o fez, agindo na mais perfeita
lisura, observando, ndo sé as normas editalicias, como também observando todos as boas praticas e os
principios licitatérios, sobretudo o da Vinculagao ao Instrumento vinculatdrio.

11.4. Com base no exposto acima, este pregoeiro firma convencimento no sentido de que,
em que pesem os argumentos da recorrente, tal pleito ndo merece acolhimento, vez que a decisdo de
aceitacdo e habilitacdo estdo fulcradas nos principios e normas que regem o procedimento deste
certame.

11.5. Diante disso, o que se verifica é o estrito cumprimento, por parte desta Agéncia, de
todas as normas legais e editalicias, fundamentadas nos principios basicos da isonomia, legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, bem como de
todos os que lhes sdo correlatos.

11.6. Por todas estas razGes, ndo resta duvida que este pregoeiro julgou a proposta da
recorrida com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca
juridica e do formalismo moderado.

11.7. Em atendimento as normas estipuladas pela Lei Federal n? 10.520/02 e pelo
instrumento convocatdrio, subsidiariamente pela Lei Federal n2 8.666/03, mantenho ACEITA
E HABILITADA a licitante, SIDCONTABIL EIRELI, por atender aos requisitos do edital.

12. DA DECISAO DO PREGOEIRO

12.1. Assim, julgo improcedente com o devido indeferimento do recurso interposto pela
MRP AUDITORIA & CONSULTORIA S/S e decido pela manutengdo do certame nos moldes, em que se
encontra, ou seja, com a empresa SIDCONTABIL EIRELI como vencedora do Certame, sendo, pois, o
entendimento que submeto a andlise da autoridade competente para proferir decisdo definitiva.
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12.2. A consideragdo superior.

Roberto dos Santos Vasconcelos
PREGOEIRO
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