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=, EMIBRATUR

AGENCIA BRASILEIRA DE PROMOGCAO INTERNACIONAL DO TURISMO
SCN Quadra 2 - Bloco G, - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70712-907
Telefone: 61 2023-8500 - http://www.embratur.com.br

Despacho n2 331/2022/CIS/GCCA/DGC/PRESI-EMBRATUR

Brasilia, 11 de maio de 2022.

Ao Pregoeiro,

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela TAFA ENGENHARIA

LTDA - ME, em decorréncia de decisdao que julgou a habilitada a Licitante JC
REFRIGERAGAO, SERVICO E COMERCIO LTDA, referente ao Edital do Pregdo Eletrdnico

n2 08/2022.

sintese:

sei.embratur.com.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=421223&infra_sistema=10...

Constam dos autos as razdes de reforma da recorrente (0408365), em

“3. De acordo com o Edital da Licitagdo e seus anexos em aprego,
especificamente nos itens 8.3.4.1.1., 22.1 a licitante deveria para habilita¢éo
comprovar em atendimento a solicita¢do exequibilidade de sua proposta de
pregos para a prestagéo dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitaclGo, ou com o item pertinente, mediante
a apresentacdo de documentagdo comprobatoria solicitada pelo pregoeiro.

4. Demais, a impugnada néo apresentou atestado de vistoria o que configura
o ndo atendimento ao item 22.1 do Edital que coloca como obrigatoria a
realiza¢do da vistoria prévia, reforcando e justificando tal obrigatoriedade no
item 22.1.1.”

5. No tocante a exequibilidade da proposta cabe aqui enfatizar que a licitante
apresentou proposta em valor demasiadamente inferior aos praticados no
mercado. Considerando a natureza dos servigos. cabe salientar que a
documentagdo de comprovagdo de exequibilidade ndo pode ser considerada
como suficiente. Isto devido a prestacdo de servicos apresentada como
comparagclo para comprovacdo de exequibilidade ndo ser nem de longe
similar ou compativel com o objeto licitado. Os itens apresentados na
documentagdo para comprovagdo de exequibilidade se tratam de prestagéo
de servigcos de manutengdo preventiva e instalacbes e remanejamentos de
equipamentos. Dessa forma divergem do previsto no Edital de convocagéio
que trata também da manutengdo corretiva nos equipamentos. No tocante a
compatibilidade de valores, os valores se mostram totalmente incompativeis
com os propostos para a futura contrata¢éo. Ao observarmos o documento
intitulado "RELACAO DE COMPRAS POR PRODUTOS" constata-se valores para
manutengées preventivas variando por equipamento entre RS 135,00 (split
9.000 Btu/h) e RS 285,00 (split 36.000 btu/h). A proposta de precos da
licitante ao considerarmos o quantitativo de equipamentos de 174 unidades
se chega a um valor médio de RS 23,94 por equipamento (RS 4.166,66 / 174
unidades). Desta forma explicitamente inexequivel a proposta de precos e
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desta forma ndo deveria ter sido considerada a comprovagdo de
exequibilidade apresentada.

6. Ainda no tocante a documentacdo da licitante JC REFRIGERACAO
verificamos que a mesma ndo comprovou atendimento ao item 22.1 do Edital
que coloca como obrigatdria a realizagdo da vistoria prévia, reforcando e
justificando tal obrigatoriedade no item 22.1.1.”

\

Em obediéncia, ao contraditério facultou-se a JC REFRIGERACAO
apresentacao das contrarrazdes recursais (0408397), que assim dispoe:

“A grande quantidade de profissionais especializados que pertencem a quadro
técnico da empresa JC REFRIGERACAO, dar -se, pelo fato de a empresa ter um
contrato em Vigéncia junto ao Correios, contrato n° 010/2020 - SE/BSB, na
qual presta manuteng¢do Corretiva e Preventiva em todos os correios de
Brasilia/DF. Portanto, as alegacées da empresa TAFA ENGENHARIA ndo tem
fundamento, tentando ganhar a licitacGo de qualquer jeito atrapalhando todo
o processo licitatorio.

Mesmo sabendo que a empresa JC REFRIGERACAO atendeu a todos os
requisitos previstos no edital e aprovado por toda uma Comisséo
especializada a empresa recorrente ndo satisfeita apontou outro erro que néo
aconteceu. A empresa TAFA ENGENHARIA teve a coragem de fazer uma falsa
acusagdo de que a empresa ndo apresentou o Atestado de Vistoria. Como néo
é de conhecimento da TAFA ENGENHARIA, que provavelmente néo leu o edital
e quer firmar contrato, o edital permitia que a empresa participasse da
licitagdo sem que tenha feita de forma obrigatdria uma vistoria no local antes
do inicio da sessdo publica. O item 22. 5 diz o sequinte: “ A ndo realizagdo da
vistoria ndo poderd servir de justificativa para posteriores alegagdes de
desconhecimento das instalacbes, duvidas ou esquecimentos de quaisquer
detalhes dos locais da prestagdo dos servicos, devendo empresa vencedora
assumir os 6nus dos servigcos decorrentes” No complemento a informagdo no
item 22.6 diz: “O proponente deverd declarar que tomou conhecimento de
todas as informagées e das condi¢cbes locais para o cumprimento das
obrigagées objeto da licitagdo, conforme modelo constante no Anexo Il deste
Edital.” Diante dessas informacgbes, tendo como Facultativa a Vistoria no local,
a empresa JC apresentou uma declaracéo “dispensa de Vistoria” na qual se
responsabiliza por todo o servigo a ser executado”

Um breve resumo dos fatos.

Instada a se manifestar (0408405), passam-se as ponderacdes dessa
Coordenagao.

A Legislacao patria registra como objetivo da licitacdo a busca da
proposta mais vantajosa.

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos. (Lei 8.666/93).

Na consecucao desse objetivo se coloca Administracao diante de
principios orientadores todos coexistindo sem carater hierarquico. Assim, ante o
conflito aparente, diante do caso concreto a que se fazer ponderagdao acerca da
aplicacdo de um e/ou outro, sempre utilizando a razoabilidade e proporcionalidade.

Vejamos a doutrina:

O propdsito da ponderacao é solucionar esses conflitos normativos da
maneira menos traumadtica para o sistema como um todo, de modo que as
normas em oposi¢ao continuem a conviver, sem a negacao de qualquer deles,
ainda que em determinado caso concreto elas possam se aplicadas em
intensidades diferentes. (BARCELLOS, 2003, p.57) grifou-se

No caso em analise, tem que se questionar se regra do Edital, da qual a
recorrente se vale para impugnar a decisao de habilitacdo prejudica o coroldrio da
Licitacdo, ou seja, a busca da proposta mais vantajosa (principio).

Percebe-se, a juizo perfunctdrio, que ao gestor nao cabe prejudicar o
certame pelo excesso de formalismo, ha vista que cabe a Administragao incentivar o
maior numero de participantes, ampliando a competitividade.

Constam do Edital do Pregao as seguintes posigoes:

22.1. Para o correto dimensionamento e elaboracdo de sua proposta, a
proponente devera realizar vistoria nas instalagdes do local de execugao dos
servigos, acompanhado por servidor ou colaborador da Coordenagao de
Infraestrutura e Servicos (CIS) designado para esse fim.

22.1.1. A vistoria do local se faz extremamente necessaria, para resguardar as
empresas proponentes e evitar que gerem custos extras aos mesmos, uma
vez que, dependendo dos locais onde serdo realizada as manutencées, a
guantidade de insumos podera ser maior, ou menor.

[...]

22.5. A ndo realizacdo da vistoria ndo podera servir de justificativa para
posteriores alegacdes de desconhecimento das instalagcdes, duvidas ou
esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da prestacdo dos servicos,
devendo empresa vencedora assumir os 6nus dos servicos decorrentes.

22.6. O proponente devera declarar que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagcdao, conforme modelo constante no Anexo Il deste Edital.

Tais orientagdes encontram-se em consonancia, com a Jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido - TCU:

Em caso de exigéncia de visita técnica, a Administracdo deve possibilitar a
apresentacao de declaracdo do licitante de que possui pleno conhecimento
do local da presta¢dao dos servigos a serem contratados. Caso a vistoria do
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local seja imprescindivel, essa obrigacdo deve ser devidamente
fundamentada. (Acérddo 2939/2018-Plenario) grifou-se

"10. Cabe destacar que a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que a vistoria
ao local somente deve ser exigida quando imprescindivel e, mesmo_assim,
que o edital preveja a possibilidade de substituicao de tal atestado por
declaracdo do responsavel técnico de que possui pleno conhecimento do
objeto (Acérddos n2 s. 2.990/2010, 2.913/2014, 234/2015, 372/2015, todos
do Plenario) ." (Acérddo 212/2017-Plenario) grifou-se

A juizo da jurisprudéncia adotou-se a precau¢ao necessdria a AMPLA

COMPETITIVIDADE, possibilitando a substituicdo de vistoria pela declaragdo de

conhecimento do local da execucdo do objeto.

Situacdo que foi atendida pela JC REFRIGERACAO (0393129), fls. 30.

Referenciando ainda a jurisprudéncia ndao cabe a desclassificacdao de

proposta mais vantajosa, fundada em interpretacao restritiva do Edital.

E indevida a desclassificagdo, fundada em interpretacio extremamente
restritiva do edital, de proposta mais vantajosa para a Administracdao, mas
que contém um Unico item, correspondente a uma pequena parcela do
objeto, com valor acima do limite estabelecido pela entidade. (Acérdao
2804/2013-Segunda Camara) grifou-se

Pelo que se apresenta ndao devem prosperar as razoes de reforma da

recorrente para o tema em questdao, uma vez que configura excesso de formalismo,

prejudica a busca da proposta mais vantajosa e restringe a competitividade.

proposta.

Outro tema apresentado pela recorrente refere-se a inexequibilidade da

Nesse tema assim dispde o Edital:

8.3.4.1. Sera considerada inexequivel a proposta de precos ou menor lance
que:

8.3.4.1.1. o licitante ndo conseguir comprovar a exequibilidade da proposta
para executar a contento o objeto, através de apresentacdo de documentos
complementares, como contratos, notas fiscais, empenhos e outros, sob pena
de desclassificacado;

8.3.4.1.2. for insuficiente para a cobertura dos gastos da contratacao,
apresente precos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os referidos custos diretos e indiretos, quando
apresentados pela licitante a pedido do Pregoeiro.

Salvaguarda a jurisprudéncia, que a_declaracdao de inexequibilidade

precisa de critérios objetivos previstos no Edital do certame, sob pena de prejuizo ao

erario.
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Nesse ponto, acolheu a proposta da unidade técnica para determinar a
Administracdao que torne sem efeito as exclusées dos lances ofertados pela
licitante, votando para dar ciéncia a Administracdo de que: “9.4.1. a
auséncia de critérios para analisar-se a _inexequibilidade dos precos das
propostas, conforme verificado no edital do PE SRP 1.609/2017, afronta o
art. 48, 11, da Lei 8.666/1993, bem como o art. 56, § 42, da Lei 13.303/2016;
9.4.2. a exclusdo de lances considerados inexequiveis deve ser feita apenas
em situacdes extremas, nas quais se veja diante de precos simbdlicos,
irrisérios ou de valor zero”. (Acérddo n2 1.620/2018 — Plenario) grifou-se

Com vistas a diligenciar a exequibilidade da proposta a recorrida foi
provocada a apresentar documentacdo que a comprovasse (0391545).

Razdo pela qual apresentou autorizacdo de entrega/nota de empenho
(0392213) cujo valor total é RS 48.075,00 (quarenta e oito mil setenta e cinco reais).

Compatibilizando com a duracdo dos servicos que se pretende
contratar, sendo a manutencao mensal temos:

RS 48.075,00 / 12 = R$ 4.006,25 (quatro mil seis reais e vinte e cinco centavos) - custo mensal
para manutencao de todos os equipamentos relacionados na documentagdo apresentada.

Comparando com a proposta do pregdo nao se verificam distor¢oes
exacerbadas no valor mensal para o item, ou seja, a empresa apresenta o valor de RS
4.166,66 (proposta vencedora) (0391491).

Os custos unitarios por aparelho nao se devem levar em consideragao
para exequibilidade, uma vez que nao ha previsao no Edital, como critério para julgar
desta forma. (inteleccdo do Acérddo TCU n2 1.620/2018 — Plenario).

Ademais, a Administracdo deve se pautar pela pesquisa de preco que foi
realizada, considerando o valor mensal para o item, ndo ha como mensurar o valor
unitario de manutencdo de cada aparelho ja que ndo houve pesquisa nesse sentido.

Nos termos do despacho 258 (0391545), explicita-se para Licitante que o
valor mensal sera para custear a manutencao dos 174 equipamentos, e temos que
levar em consideracdao que a corretiva dos equipamentos sera por demanda, quando
da existéncia do defeitos/maus funcionamentos; cita-se também que os custos das
pecas e materiais de reposicao serd por conta da Embratur, item 02 da proposta
(0391491).

N3o se pode valer de critérios subjetivos para julgar a proposta, pois
assim se ofende o principio do julgamento objetivo. Nem cabe fixar valor unitdrio
como limite minimo de aceita¢ao de proposta.

Vejamos a posi¢cao do TCU:

A conciliagdo do dispositivo no § 32 do art. 44 da Lei n? 8.666/1993 com o
inciso X do art. 40 da mesma lei, para servigos outros que ndao os de
engenharia, tradados nos §§ 12 e 22 do art. 48 da Lei 8.666/1993, impoe que
a_Administracdo ndo fixe limites minimos absolutos de aceitabilidade de
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precos unitarios, mas que faculte aos licitantes a oportunidade de justificar
situacdo peculiar que Ihes permita ofertar precos aparentemente inexequiveis
ou de questionar os valores orcados pela Administracdo. 2. Verificado ndo
houve prejuizo ao interesse publico, dado o amplo carater competitivo do
certame, ndo se justifica a anulacdo da licitacdo se a autora da representacao
eximiu-se de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.” (Acérddo n2
363/2007 - Plenario, rel Min. Benjamin Zymler) grifou-se

N3o cabe ao gestor publico julgar se existe ou ndo margem de lucro na
sua proposta, e nao se pode adentrar nos critérios relativos a estratégia de mercado
adotada pela empresa.

Entendimento do TCU:

A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de
lucro ndo conduz, necessariamente, a inexequibilidade, pois tal fato
depende da estratégia comercial da empresa. A desclassificacdo por
inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios
previamente publicados, apds dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade de sua proposta. (Acorddo 3092/2014-Plenario, TC
020.363/2014-1, relator Ministro Bruno Dantas) grifou-se

Nessa premissa segue:

Sobre a questdo da margem de lucro, o relator relembrou o Acdérdao
325/2007-Plenario que, no seu entendimento, poderia ser aplicado para a
contratacdo de servicos continuados: “Dependendo da escolha da estratégia
comercial, a empresa pode ser bem agressiva na proposta de precos,
relegando a segundo plano o retorno do investimento considerado para o
contrato ... As motivagdes para perseguir o sucesso em uma licitagdo em
detrimento da remuneracdo possivel pela execu¢do da obra variam: a
empresa pode estar interessada na obra especifica por sinergia com suas
atuais atividades; pode haver interesse em quebrar barreiras impostas pelos
concorrentes no mercado ...; pode haver interesse em incrementar o portfolio
de execucdo de obras da empresa; pode haver interesse na formacdo de um
novo fluxo de caixa advindo do contrato ... Esses exemplos podem traduzir
ganhos indiretos atuais para empresa ou mesmo ganho futuro, na dtica de
longo prazo para o mercado. Assim, é possivel que empresas atuem com
margem de lucro minima em propostas para concorrer nas contratagdes ...,
desde que bem estimados os custos diretos e indiretos.”. Por fim, destacou o
relator, “n3ao hd norma que fixe ou limite o percentual de lucro das
empresas”, de forma que “atuar sem margem de lucro ou com margem
minima ndo encontra vedacao legal, depende da estratégia comercial da
empresa e nao conduz, necessariamente, a inexecu¢ao da proposta”. O
Tribunal, seguindo o voto da relatoria, considerou procedente a
Representacdo e fixou prazo para a anulacdo do ato de desclassificagdo da
proposta da representante. (Acérddo 3092/2014-Plenario, TC 020.363/2014-
1, relator Ministro Bruno Dantas) grifou-se
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Nessa linha registra-se a defesa da recorrida, "Devido a quantidade de
profissionais qualificados que compdée o quadro técnico da empresa, faz com que
temos condicbes de ter um preco mais acessivel do que as demais, no caso, da empresa
TAFA Engenharia que costuma ganhar a licitacéo e terceirizar o servigo, dai de fato ndo
tem valores competitivos." (grifou-se)

E ainda discorre, "A grande quantidade de profissionais especializados
que pertencem a quadro técnico da empresa JC REFRIGERACAO, dar -se, pelo fato de a
empresa ter um contrato em Vigéncia junto ao Correios, contrato n° 010/2020 -
SE/BSB, na qual presta manutengdo Corretiva e Preventiva em todos os correios de
Brasilia/DF. Portanto, as alega¢bes da empresa TAFA ENGENHARIA ndo tem
fundamento, tentando ganhar a licitagdo de qualquer jeito atrapalhando todo o
processo licitatorio".

Por fim essa Coordenacdo a juizo da doutrina cita-se Hely Lopes
Meirelles: “Essa inexequibilidade se evidencia nos pregcos zero, simbdlicos ou
excessivamente baixos, nos prazos impraticdveis de entrega e nas condigoes
irrealizaveis da execugdo diante da realidade do mercado, da situagdo efetiva do
proponente e de outros fatores, preexistentes ou supervenientes verificados pela
Administracéo”.

Aferir-se da proposta que a mesma nao possui precos zeros, simbadlicos
ou excessivamente baixos, ja que o valor total é de RS 77.599,92 (setenta e sete mil
qguinhentos e noventa e nove reais e noventa e dois centavos), com valor mensal de
RS 6.466,66 (seis mil quatrocentos e sessenta e seis reais e sessenta e seis centavos)
que servira para arcar com os custos de manutencgao corretiva e preventiva.

No bojo do recurso alega ainda a recorrente que o comprovante enviado
pela Licitante ndao é similar ou compativel com objeto do Edital (0392213).

Tais argumentos ndo merecem prosperar ja que o documento enviado
refere-se aos servicos de manutencgao preventiva, corretiva, limpeza e higienizacao em
geral de aparelhos de ar condicionado, conforme nota de empenho (0392213), fls. 03,
campo "historico".

Na intelec¢dao da ampla jurisprudéncia do TCU ndo cabe, para o caso,
desclassificar a proposta, em razao da inexequibilidade, visto que carece o Edital do
critério objetivo para tal atitude, e ndo sendo o valor irrisério (zero), ndo cabe
Administracao adentrar na margem de lucro da empresa.

De toda sorte a legislacdo define Licitacdo como caminho para selecao
da proposta mais vantajosa para Administracdo, fato que se vislumbra pela
documentagdo apresentada pela empresa.

Pelo exposto, entendemos que ndao prosperam as razoes de recurso da
empresa para desclassificar a proposta habilitada.

Sendo assim, encaminhamos 0s processo para conhecimento desse
Pregoeiro.
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Atenciosamente,

Christiano Camatti da Silva

Coordenador de Infraestrutura e Servigo

© EMBRATUR

e| Documento assinado eletronicamente por Christiano Camatti da Silva,
;-zmm'; "7 | | Coordenador, em 12/05/2022, as 09:53, conforme horario oficial de Brasilia,
i eletrdnica com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http //sel embratur.com. br/sel/controlador externo. php?
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