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s, EMBRATUR

AGENCIA BRASILEIRA DE PROMOCAO INTERNACIONAL DO TURISMO
SCN Quadra 2 - Bloco G, - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70712-907
Telefone: 61 2023-8500 - http://www.embratur.com.br

Decisdo - Recurso n2 9/2022/PRG/DGC/PRESI
Brasilia, 26 de maio de 2022.
DECISAO INTENGAO RECURSO
PREGAO ELETRONICO N2 09/2022
1. DAS PRELIMINARES

1.1. O Pregoeiro Oficial deste Orgdo, designado pelo instrumento legal, a Portaria n2 27/2021 (0400679) em
atendimento as disposi¢cdes contidas na Lei n? 10.520/2002 e no Decreto n? 10.024/2019, referente ao Edital do
pregdo 09/2022, que trata da contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de Agente de Integracdo
de Estagio, para atuacdo como mediador na operacionaliza¢do e agenciamento de vagas de estagio obrigatdrio e ndo-
obrigatdrio oferecido a estudantes do ensino superior, devidamente matriculados e com frequéncia efetiva, a fim de
atender as necessidades desta EMBRATUR.

2. DOS FATOS
2.1, A licitacdo transcorreu normalmente, concorrendo 04 (quatro) empresas.
2.2. Na fase de aceitagio a primeira colocada, a empresa SUPER ESTAGIOS LTDA, quando

convocada, apresentou sua proposta (0404591) que apods analise da area demandante restou constatado que atendeu
a todos os quesitos do Termo de Referéncia, conforme Despacho n® 2471/2022/CP/GRH/DGC/PRESI-EMBRATUR
(0404753).

2.3. A licitante na fase de habilitagdo atendeu a todos os quesitos de habilitagdo do Edital e teve sua
proposta habilitada, conforme Nota Técnica N2 62/2022/PRG/DGC/PRESI (0415515).

2.4, Desta forma, a empresa teve a sua proposta aceita e habilitada no comprasnet.
3. DO REGISTRO DA INTENGAO DE RECURSO
3.1. Na forma do inciso XVIII do artigo 42 da Lei 10.520/2002 foi registrado pela licitante STAFF APOIO

ADMINISTRATIVO TERCEIRIZADO LTDA no Sistema Comprasnet a seguinte intencao de recurso:

Motivo Intengdo

“Manifesto intengdo contra a classificagio da Super Estdgios, por falta de objeto do participante, conf. obrigagdGo
ao instrumento convocatdrio, atestados incompativeis também ao objeto, falta de declaragées e demais
documentos que serdo expostos na pega recursal com todo o embasamento legal, comprovando a ndo habilitagéo
do licitante para o certame, tendo causas suficiente e insandvel para sua desclassificagdo.”

4. DA ACEITABILIDADE DA INTENGAO DE RECURSO

4.1. A manifestacdo de intencdo recurso (0413289) preencheu os requisitos minimos para sua aceitagao,
quanto a Tempestividade e Interesse, conforme orienta jurisprudéncia do TCU demonstrado nos subitem 13.6, 13.7 e
13.8 do Acdrddo TCU n.2 3003/2015 — TCU — 22 Camara, assim, com vistas a promover a transparéncia dos atos deste
Pregdo, nas alegacdes propostas, a intencao de recurso da licitante foi aceita pelo pregoeiro.

Acérddo TCU n.2 3003/2015 — TCU - 22 Cdmara

"13.6. Convém pontuar que a intengdo de recurso é instrumento criado para demonstrar apenas a vontade do
licitante em recorrer, e nGo para a apresentagcdo do recurso propriamente dito. Para tanto, basta que o licitante
apresente a intengdo de forma imediata e motivada. Desta forma, ndo se pode confundir intengdo de recurso, com
o0 recurso propriamente dito, ou seja, com as razdes de recurso. Nos termos do inciso XVIII do art. 42 da Lei
10.520/2002 e art. 26 do Decreto 5.450/2005, é assegurado ao licitante o prazo de trés dias para apresentar as
razées de recurso.

13.7. Os responsdveis alegam que as intengbes que recursos eram meramente protelatorias, e que, com base no
Acdrdéo 1.440/2007-TCU-Plendrio, poderiam ser negadas de pronto. Ainda que o voto do referido decisum possa
ter levado os responsdveis a concluir que podem negar prontamente um recurso motivado, deve-se atentar ao fato
de que a jurisprudéncia se forma de decisbes reiteradas do Tribunal. Além dos jé mencionados Acérdéos 597/2007,
2.560/2009 e 2.717/2008, todos do Plendrio do TCU, existem diversas outras decisées no sentido de que ndo cabe
ao pregoeiro rejeitar de pronto intengbes de recursos que se encontram devidamente motivadas, conformes
excertos a seguir: Acorddo 1.542/2014-TCU-Plendrio, Acérddo 1.929/2013-TCU-Plendrio, Acordéo 1.615/2013-TCU-
Plendrio, Acérdédo 2.766/2012-TCU-12 Cdmara, Acérdéo 518/2012-TCU-Plendrio, Acérddo 169/2012-TCU-Plendrio
e Acérddo 5.804/2009-TCU-19 Cémara.
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13.8. Portanto, resta claro que a jurisprudéncia do TCU ndo admite que o pregoeiro negue de pronto a intengéo
de recursos que atenda aos requisitos de tempestividade, legitimidade, interesse e motivagéo. Desta forma,
considerando que os recursos apresentados pelas empresas Smart Trade Importagdo e Exportagdo Ltda. e Onixsat
Rastreamento de Veiculos Ltda., atendiam aos mencionados requisitos de admissibilidade, a ndo aceitagdo das
intengées de recursos contraria a jurisprudéncia desta Corte, além do XVIII do art. 42 da Lei 10.520/2002 e art. 26
do Decreto 5.450/2005."

Motivo Aceite Pregoeiro:

"Cumpre-nos informar que a intengGo de recurso interposto pela empresa STAFF APOIO ADMINISTRATIVO
TERCEIRIZADO LTDA CNPJ/CPF: 03.147.978/0001-79, foi recebido, conhecido, tendo sido analisado o mérito pelos
argumentos nele expendidos e, ao final, foi-lhe ACEITO provimento, na data de 16/05/2022."

4.2. A intencdo de recurso é tempestiva pois foi apresentada dentro do prazo de trinta minutos conforme o
item 10.1 do Edital. A intencdo foi admitida pelo pregoeiro, sem analise de mérito (conforme item 11.1 do Edital), e
em respeito aos principios do devido processo legal, contraditério e ampla defesa.

11.1. O Pregoeiro declarara o vencedor e, depois de decorrida a fase de regularizagdo fiscal e trabalhista de
microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, concedera o prazo de, no minimo, 30 (trinta) minutos,
para que qualquer licitante manifeste a inten¢do de recorrer, de forma motivada, isto é, indicando contra quais
decisGes pretende recorrer e por quais motivos, em campo préprio do sistema.

5. DA FALTA DE REGISTRO DO RECURSO

5.1. Foi concedido a recorrente, por meio do sistema COMPRASNET, o prazo de trés dias para apresentagao
das razoes do recurso em conformidade ao inciso XVIII, do artigo 4°, da Lei 10.520/2002 e paragrafo 22 do artigo 44,
do Decreto 10.024/2019, além do subitem 11.2.3 do Edital.

inciso XVIlI, do artigo 4°, da Lei 10.520/2002

XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intencdo de
recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razées do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razbes em igual numero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

inciso XVIl do artigo 11, do Anexo | do Decreto 3.555/2000
paragrafo 29 do artigo 44, do Decreto 10.024/2019

§ 29 Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazées, no prazo de trés
dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensdveis a
defesa dos seus interesses.

Edital 11.2.3

11.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de entdo, o prazo de 3 (trés) dias para apresentar as
razdes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazées também pelo sistema eletrénico, em outros 3 (trés) dias, que comegardo a contar do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vistas imediatas dos elementos indispensdveis a defesa de seus
interesses.

5.2. O prazo de trés dias teve inicio em 16/05/2022, contados a partir do encerramento da sessdo publica,
tendo finalizado as 23h59 do dia 19/05/2022, sem que o licitante recorrente tenha enviado por meio do sistema as
razGes recursais.

5.3. Ou seja, o licitante deixou de apresentar as razoes de fato e de direito para ver sua pretensao acolhida
pela Agéncia, dificultando a analise dos motivos alegados na intengao recursal.

5.4, Em razdo da ndo apresentacdo da peca recursal a avaliagdo do recurso sera adstrita exclusivamente as
razGes enunciadas na intencdo de recurso, em respeito a garantia do contraditdrio, ampla defesa e pelo principio da
autotutela.

5.5. Destaco que ndo é cabivel nesse momento a apresentacdo de novas razdes ou argumentos
ndo submetidas a analise da Agéncia, pois franqueada a oportunidade a recorrente de apresentar todos os
argumentos que entendia cabiveis, porem abriu mao de tal faculdade legal, ndo podendo alegar eventual prejuizo a
sua pretensdo, ainda mais pelo fato da Agéncia estar analisando as alegacGes expostas na intengdo.

6. DO JULGAMENTO DO MERITO

6.1. Imperioso ressaltar que esta Agéncia, respeitando as boas praticas que norteiam os preceitos bdsicos
das licitagBes, embasara este julgado nos principios insculpidos no art. 32 da Lei n? 8.666/93, conforme segue:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (Grifo nosso)
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6.1.1. E também no art. 11 da na nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos n2 14.133/2021.

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competigdo;

Il - evitar contratagdes com sobre-preco ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela governanga das contratagdes e
deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das
contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em
suas contratagoes.

6.2. Ressalte-se que tal disposi¢do é corroborada pelo disposto no Decreto n? 10.024/2020:

"Art. 22 O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento

sustentdvel, da vincula¢do ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes séo correlatos."

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a seleg¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd

6.3. E indiscutivel que o responsavel deve sempre avaliar o conjunto, evitando-se, a todo custo,
inabilitacdes e/ou desclassificacdes precipitadas, cujos motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se
esperar que aquele proceda com especial cautela na avaliagdo da documentagdo disponibilizada, ja que lida com
recursos licitatérios, sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumarias e desarrazoadas.

6.4. Assim, neste contexto, serd demonstrado que a aceita¢ao e habilitacdo da proposta da recorrida, foi

atendeu todas as normas de regéncia, conforme restard comprovado.

6.5. Dito isto, passa-se a andlise do mérito da intencdo de recurso interposto pela licitante STAFF APOIO
ADMINISTRATIVO TERCEIRIZADO LTDA, suas consideracdes e decisao.

6.5.1. Em sintese de acordo com as razbes da intengdo recurso a recorrente afirma os seguintes pontos.

e Falta de objeto do participante, conf. obrigagdo ao instrumento convocatodrio;
e Atestados incompativeis também ao objeto;
e Falta de declaragées; e

e Falta de demais documentos.

6.5.2. Assim, passo a analise, separadamente, das alega¢des da recorrente.
a) Falta de objeto do participante, conf. obrigagdo ao instrumento convocatorio;

e Neste ponto, como ha referéncia a uma obrigacdo prevista no instrumento convocatorio,
temos que abordar o contexto do subitem 4.1 do edital, vejamos:

4.1. Poderdo participar deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto desta
licitagdo, e que estejam com Credenciamento regular no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF, conforme disposto no art. 92 da IN SEGES/MP n? 3, de 2018. (GRIFO NOSSO)

e Entdo, a recorrente em sua intencdo de recurso alega que a participante ndo tem objeto
condizente com o certame, em desacordo com o referido subitem 4.1 do edital.

e Neste sentido, basta apenas observar a Clausula sexta do Contratado Social (0405555 -
Pagina 11) apresentado pela empresa SUPER ESTAGIOS LTDA na habilitag3o juridica, onde se
tem a seguinte redagdo:

A sociedade tem como objeto o exercicio da seguinte atividade:
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a) Agente de integracdo de estagios — CNAE 8599-6/04;
b) Processo Seletivo — CNAE 8599-6/04;

c) Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial — CNAE 8599-6/04;

Ademais, cabe ponderar que ndo se deve confundir “compatibilidade” com “identidade
absoluta”. Assim, o simples fato do Cddigo de Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas — CNAE, constante do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, ndo apresentar a
descricdo exata do servico de estdgio, ndo caberia a sua inabilitacdo, bem como ndo seria
fator impeditivo de sua participacao.

Neste sentido, por meio dos Acérddos n® 1203/2011-Plenério2 e n2 42/2014-Plenério, 3 o
Tribunal de Contas da Unido — TCU ja firmou entendimento de que a Classificacdo Nacional
de Atividades EconOmicas - CNAE - ndo deve, sozinho, constituir motivo para a inabilitacdo
em processo licitatério, havendo outros meios de comprova¢do da compatibilidade do ramo
de atua¢do da empresa, assim vejamos:

“A participagdo da empresa ndo foi aceita pelo pregoeiro sob o argumento de que o seu CNPJ apresentava
atividade incompativel com o objeto da licitagdo, referindo-se ao Cddigo CNAE (Classificagdo Nacional de
Atividades EconGmicas) constante na Ficha Cadastral de Pessoa Juridica da representante junto a Receita Federal.
(...) E certo que esse cadastro é uma imposicdo legal e deve estar atualizado, porém em nenhum momento ha
previsdo legal de impedir uma empresa de participar em virtude de uma discrepancia desse cadastro. Caberia aos
responsaveis a formagdo de juizo critico com base em todas as informagGes apresentadas, especialmente a simples
leitura do Contrato Social da empresa representante.” (Acérddo n2 1203/2011 - Plenério)

Sendo assim, considerando que o Contrato Social apresentado pela recorrida demonstrou de
forma clara e objetiva atuagdo compativel com o objeto do presente Pregdo, restaram como
infundadas as alegacdes apresentadas pela Recorrente, sendo incoerente com a realidade
comprobatéria dos autos.

b) Atestados incompativeis também ao objeto;

()

Do atestado apresentado

o Atestado de capacidade técnica do Ministério da Justica e Seguranca Publica da
Fundacdo Nacional do indio, na condicdo de agente de integracdo de estagios.

o Foi apresentado também contrato de prestacdo de servicos com o mesmo objeto.

vejamos legislacdo e jurisprudéncia do TCU:

A lei de licitagdo (Lei 8666/93) sobre esse assunto:
"Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a (grifo nosso):
(...)

§ 32 Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidGes ou atestados de obras ou servicos
similares (grifo nosso) de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior..

Quanto a Jurisprudéncia sobre este assunto:

Acérdédo 679/2015 — Plendrio — TCU
(...)

9.3.1. a exigéncia contida no subitem 4.2.2.3, alinea d.1, do instrumento convocatério da Concorréncia 22/2014
ndo guarda conformidade com o disposto no art. 30, § 39, da Lei de Licitagbes e com a jurisprudéncia deste

atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior
dquela objeto do certame;(grifo nosso)

Acdrdéo 2382/2008 Plendrio (Voto do Ministro Relator)

O art. 30, inciso Il, da Lei no 8.666/1993, estabelece que comprovac¢do de aptidéo para desempenho de atividade
deve ser pertinente e compativel, em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da licitagdo.

A _melhor exegese da norma e a de que a referida comprovacdo de aptiddo deva ser demonstrada
exclusivamente mediante a comprovagdo de servicos similares.(grifo nosso)

Assim, no regramento da Lei, o propdsito visado na regulamentagdo sobre apresentacdo dos
atestados de capacidade técnica foi o de estabelecer critérios de mensurag¢do da capacidade
técnica sem, contudo, exigir caracteristicas idénticas e atribuir maior grau de flexibilizagdo na
possibilidade de obten¢do anterior do servico, traduzindo-se tal flexibilizacdo na
possibilidade de obtengdo de informagdes que permitissem a administragdo estabelecer, por
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proximidade de caracteristicas técnicas e qualitativas, uma relagdo de
similaridade/equivaléncia entre esses servicos e aqueles que constituem o objeto do Termo
de Referéncia. A assertiva exposta acima visa preceituar a compatibilidade existente entre o
documento de comprovacao de exequibilidade e o objeto licitado.

c) Falta de declaragées;

¢ Novamente devemos recorrer ao Ato Convocatorio, no tépico que trata da obrigatoriedade
de apresentacdo de declaracdes para participacdo do certame, mas precisamente no subitem
4.4 do edital.

4.4, Como condigdo para participagdo no Pregdo, o licitante assinalara “sim” ou “ndo” em campo préprio do
sistema eletrénico, relativo as seguintes declaragdes:

e Quanto a estd condi¢do, por se tratar de pregdo eletrdnico ha de se entender que no
cadastramento da proposta no comprasnet, no momento do seu envio, o fornecedor devera
assinalar os campos das declaracdes, os termos de concordancia e condi¢des do edital. Ou
seja, basta ao licitante clicar nas declaragdes propostas para firma-las. Outro diferencial
importante é que, no eletronico, é proibido a identificacdo prévia dos licitantes. Assim, os
licitantes so6 serdao conhecidos apds o término da fase de lances.

e Ou seja, No pregao eletronico, no momento do envio da proposta comercial,
as declaragbes solicitadas encontram-se disponiveis em campo préprio do
Sistema Eletronico. Assim, basta ao licitante clicar nas declaragdes necessarias para firma-
las.

¢ Neste contexto, vejamos relatdrio extraido do comprasnet:

11.320.576/0001-52 - SUPER ESTAGIOS LTDA - ME/EPP
Data Declaragdes: 04/05/2022 09:43
Declaragdo MEE/EPP: SIM

Declaragdo de Ciéncia Edital: SIM
Declaragdo Fato Superveniente: SIM
Declaragao de Menor: SIM

Declaragdo Independente de Proposta: SIM
Declaragdo de Acessibilidade: SIM
Declaragdo de Cota de Aprendizagem: SIM

Declara¢do de Nao Utilizagdo de Trabalho Degradante ou Forgado: SIM

e Assim, a recorrida apresentou todas as declarages para participacdo do certame.
d) Falta de demais documentos.

¢ Como ndo ha citacdo de quais documentos seriam estes, ndo ha como manifestar sobre este
tema.

6.5.3. Assim, todos os requisitos exigidos no certame foram seguidos pelo pregoeiro e dreas
responsaveis, respeitando as regras do ato convocatério, além da legalidade e formalidade, bem como o principio da
vinculagdo ao edital.

6.5.3.1. Vejamos a doutrina no que diz respeito a vinculagdo do edital.

“Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que “Principio da vinculagéo ao instrumento convocatdrio é essencial cuja
inobservdncia enseja nulidade do procedimento”. Referido principio, além de mencionado no art. 32 da Lei n®.
8.666/93, ainda tem seu sendo explicitado no art. 41, sequndo o qual “a Administra¢éo ndo pode descumprir as
normas e condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Na mesma linha, o art. 43, V, da Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos exige que o julgamento e classificagdo das propostas sejam de acordo com
os critérios de avaliagdo constantes no edital. Segundo o ensinamento de Meirelles:”

“Vinculagdo ao edital: a vinculagéo ao edital é principio bdsico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a
Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou
na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e proposta em desacordo
com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
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Administragcdo que o expediu (art. 41).” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000, p. 256-257) “

“O principio da vinculagdo ao ato convocatdrio dirige-se tanto a Administragéo, como aos licitantes, posto que
estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério. Nessa mesma toada, ainda
segundo a administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro “se os licitantes classificados deixarem de apresentar a
documentagdo exigida ou apresentd-las em desacordo com exigido no edital, estas imperiosamente deverdo ser
inabilitadas e desclassificadas, nos termos do art. 43, inc. Il ¢/c art. 48, inc. |, todos da Lei Federal n2. 8.666/93".
Nesse sendo, assim prevé o caput do art. 39, da Lei Federal n®. 8.666/93: “

“Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a administra¢o e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da publicidade, da probidade administrava, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos”.

6.5.3.2. Nesta seara, convém destacar que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério estd
disciplinado no ja mencionado artigo 32 e também nos artigos 41 e 55, Xl, da Lei n? 8.666/1993, que rege o
procedimento licitatdrio, vejamos:

"Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada."

"Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:"

"XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor.”

6.5.3.3. Também na Nova Lei de Licitagdes, Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021 em seu artigo 52 esta previsto
a vinculagdo ao edital.

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungées, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢ées do Decreto-Lei n? 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

6.5.3.4. Neste sentido, dentre as principais garantias que cercam o processo licitatério (principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade e eficiéncia), pode-se destacar a vinculagdo da Administragdo ao
edital que regulamenta o certame.

6.5.3.5. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administragdo que observe as regras por ela prépria langadas no instrumento
gue convoca e rege a licitagdo. Em outras palavras, pode se dizer que, “nada podera ser criado ou feito sem que haja
previsdao no ato convocatério.

6.5.3.6. Dito isso, pode se dizer, sob um certo angulo, que o edital é o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitacdo, na acepc¢do de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade destes ultimos.

6.5.3.7. Assim, a Agéncia, no curso do processo de licitagcdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, é
necessario observar estritamente as disposi¢des constantes do edital ou instrumento congénere.

6.5.3.8. A partir disso é que o principio da vincula¢gdo ao instrumento convocatério se aplica, obrigando a
Agéncia a cumprir com todos os itens, requisitos e clausulas inerentes do Edital. Mesmo porque a licitante (empresa
participante do certame) confere, atesta e declara que tomou conhecimento do instrumento convocatdrio, e que
preenche todos os requisitos do Edital.

6.6. Assim, fica claro e evidente que restou comprovado pelas analises expostas acima que o pregoeiro
primou por todos os principios, quais sejam, da legalidade, impessoabilidade, razoabilidade e economicidade, bem
como respeitou acima de tudo a disposi¢do do ato convocatoério.

6.7. Desta forma, ndo ha de se falar em reforma da decisdo que aceitou e habilitou a proposta da Empresa
SUPER ESTAGIOS LTDA, visto que ndo existem vicios ou qualquer outro fator que indique de forma contréaria, pois
segue todas as regras estabelecidas no edital.

7. DA CONCLUSAO DO PREGOEIRO

7.1. Antes de proferir a decisdo ha de se citar que a Licitacdo é um procedimento administrativo por meio
do qual a contratante procura selecionar a proposta mais vantajosa para os interesses da coletividade nos termos
expressamente previsto no edital, o que foi fielmente cumprindo neste Pregao.
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7.2. Como salienta Margal Justen Filho:

"A licitagdo é um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato administrativo prévio, que
determina critérios objetivos de selegdo de proposta de contratagdo mais vantajosa, com observdncia do principio

da isonomia, conduzido por um érgdo dotado de competéncia especifica.”

7.3. Também, convém ressaltar que o Edital constitui Lei entre as partes (Contratante e Licitantes). Assim, o
Edital deve ser seguido, e este Pregoeiro assim o fez, agindo na mais perfeita lisura, observando, ndo sé as normas
editalicias, como também observando todos as boas praticas e os principios licitatérios, sobretudo o da Vinculagdo ao
Instrumento vinculatdrio.

7.4. Com base no exposto acima, este pregoeiro firma convencimento no sentido de que, em que pesem os
argumentos da recorrente, tal pleito ndo merece acolhimento, vez que a decisdo de aceitacdo e habilitacdo estdo
fulcradas nos principios e normas que regem o procedimento deste certame.

7.5. Diante disso, o que se verifica é o estrito cumprimento, por parte desta Agéncia, de todas as normas
legais e editalicias, fundamentadas nos principios basicos da isonomia, legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
daigualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo, da razoabilidade, bem como de todos os que |lhes sdo correlatos.

7.6. Por todas estas razdes, ndo resta duvida que este pregoeiro julgou a proposta da recorrida com esteio
nos principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado.

7.7. Em atendimento as normas estipuladas pela Lei Federal n2 10.520/02 e pelo instrumento convocatério,
subsidiariamente pela Lei Federal n2 8.666/93, mantenho ACEITA E HABILITADA a licitante, SUPER ESTAGIOS LTDA,
por atender aos requisitos do edital.

8. DA DECISAO DO PREGOEIRO

8.1. Assim, julgo improcedente com o devido indeferimento a intengdo de recurso interposto e decido pela
manutencdo do certame nos moldes, em que se encontra, ou seja, com a empresa SUPER ESTAGIOS LTDA como aceita
e habilitada do Certame, sendo, pois, o entendimento que submeto a analise da autoridade competente para proferir
decisdo definitiva.

8.2. Em tempo, importante frisar que com a falta de manifestacdo da pega recursal pela recorrente, este
pregoeiro procedeu com a adjudicacdo da proposta da empresa SUPER ESTAGIOS LTDA.

8.3. A consideracdo superior.

Roberto dos Santos Vasconcelos
Pregoeiro

£ EMBRATUR

Ei| _ Documento assinado eletronicamente por Roberto dos Santos Vasconcelos, Pregoeiro(a), em 27/05/2022, as
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