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=, EMBRATUR

AGENCIA BRASILEIRA DE PROMOCAO INTERNACIONAL DO TURISMO
SCN Quadra 2 - Bloco G, - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70712-907
Telefone: 61 2023-8500 - http://www.embratur.com.br

Decisdo — Impugnagdo n? 14/PRG/DGC/PRESI
Brasilia, 19 de julho de 2022.

Assunto: Impugnagao ao Edital — Pregdo Eletrénico n2 15/2022

Trata-se de peca impugnatdria apresentada por empresa interessada em participar do
certame, doravante denominada impugnante, a qual apresentou em 15/06/2022 as 18h:11min, via e-
mail, impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n2 15/2022, cujo objeto é a:

“contratagdo de empresa especializada na prestagdo, de forma continua, de servigos de
Almoxarife, Motorista Executivo, Recepcionista, Recepcionista Bilingue e Secretdria Executiva Bilingue, a
serem executados nas dependéncias da Agéncia Brasileira de Promogdo Internacional do Turismo -
EMBRATUR”

1.DA SINTESE DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE
Assim argumenta a impugnante, conforme sintese abaixo transcrita:

[.]
I- DOS FATOS

Trata-se de licitacio a ser realizada na EMBRATUR AGENCIA BRASILEIRA DE PROMOGAO
INTERNACIONAL DO TURISMO na modalidade, do tipo “PREGAO, na forma ELETRONICA, com
critério de julgamento adotado, MENOR PRECO GLOBAL, cujo objeto é a contratagdo presente
licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacdo de empresa especializada na
prestagdo de forma continua, de servicos de Almoxarife, Motorista Executivo, Recepcionista,
Recepcionista Bilingue e Secretdria Executiva Bilingue, a serem executados nas dependéncias da
Agéncia Brasileira de Promogdo Internacional do Turismo - EMBRATUR, em Brasilia/DF, conforme
condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento e detalhamento dos
servicos/Bens descritos no Termo de Referéncia, Anexo | deste Edital.

A licitante, é empresa do ramo, possui mais de 3.000 colaboradores exercendo atividades similares
em diversos contratos com érgaos Federais e Municipais.

Ocorre que, no edital, em seu item 9.11., referente 4 Qualificagdao Técnica , determina que somente
serdo aceitos atestados técnico mediante comprovagdo de gerenciamento ndo inferior a 3 ( trés)
anos.

Vejamos abaixo:

Atestado de Capacidade Técnica (ACT), em nome da licitante, emitido por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, que comprove a execugdo em servigos similares ao objeto do termo de
referéncia, demonstrando que a mesma gerencia ou gerenciou servicos de natureza similar /
aptiddo em gestdo e administracdo de mao de obra

O atestado (declaragdo) de capacidade técnico-operacional devera referir-se a servigos prestados no
ambito da atividade econOmica principal ou secundaria da LICITANTE, especificadas no Contrato

sei.embratur.com.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=464137&infra_sistema=...  1/10



01/08/22, 18:05 SEI/EMBRATUR - 0452257 - Decisdo — Impugnagéo

social registrado na junta comercial competente, bem como no cadastro de pessoas Juridicas da
Receita Federal do Brasil — RFB;

O atestado (declaragdo) deverd comprovar que a LICITANTE gerencia servigos de terceirizagdo
compativeis com o objeto licitado, por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, até a data da abertura da
sessdo publica da licitagdo;

Percebe-se que os referidos subitens quanto a qualificagdo técnica, estabelece comprovagao de
tempo com experiéncia minima e 3(trés) anos.

O certo é que a previsdo editalicia afigura-se em restringimento a licitantes que nao possuem trés
anos de experiéncia

Neste caso “ sub examine” ao proibir a participacdo no certame de empresas que ndo possuem os
trés anos , mais possuem comprovacao de capacidade operacional podendo elas somarem volumes
de trabalho constantes em atestados concomitantes, que comprovam que a empresa tem
capacidade operacional de oferecer 40 ou mais postos ao mesmo tempo.

O edital malfere, também, o principio da competitividade, uma vez que afasta do certame a
participacdo de outras empresas, como a ora Requerente, as quais poderiam inclusive oferecer
propostas mais vantajosas ao interesse publico.

Convém destacar que a interpretacdo do artigo 30 da Lei n? 9.666/93 no que concerne aos
atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja a
demonstragdo de que os licitantes possuem condigGes técnicas para executar o objeto pretendido
pela Administragdo caso venha a sagrar-se vencedor.

Entretanto, a vigéncia do contrato é de 12 meses, e dessa forma, a exigéncia minima de 3 anos deve
ser revista pelo érgdo, uma vez que supera o prazo estipulado na relagdo contratual inicial,
caracterizando exigéncia incompativel com o objeto licitado. Ressalta-se que tal exigéncia minima
ndo merece prevalecer de forma a restringir a participacdo de licitantes que buscam concorrer em
igualdades de condicGes, evitando-se persistir algumas incongruéncias que podem inviabilizar a
execugao contratual.

A lei, 8666/93 possui esta redacdo desde mais de vinte anos e permite a interpretacdo inequivoca
de que exigir comprovacdo de tempo de servico, como critério de habilitagdo, configura-se como
exigéncia ilegal;

Ainda, no que se refere a exigéncia de periodo de experiéncia, vale destacar o teor da respectiva
Nota Explicativa, constante no modelo da AGU:

Nota explicativa 1: A possibilidade de exigéncia de periodo de experiéncia somente se aplica, a luz
do subitem 10.6 do Anexo VII A da IN SEGES/MP n2 5/2017, a servigos de carater continuado, em
carater facultativo, devendo a Administracdo especificar o numero de anos de experiéncia exigidos.

Ainda assim, deve a Administragdo verificar a necessidade do estabelecimento de tal previsao,
considerando, em especial, o tempo esperado de execugdo contratual. Nesse sentido consigna o
Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo 2870/2018-Plenario, que:

“Por se tratar de exigéncia de qualificacdo com potencial de restringir o carater competitivo do
certame e o desenvolvimento do setor em que se insere o objeto da contratagdo, a experiéncia
anterior em lapso temporal superior ao prazo inicial do contrato deve ser objeto de adequada
fundamentagdo, baseada em estudos prévios a licitagdo e na experiéncia pretérita do drgao
contratante, que indiquem ser tal lapso indispensdvel para assegurar prestacdo do servico em
conformidade com as necessidades especificas do 6rgdo, por forca da sua essencialidade,
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guantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra particularidade. Convém, também, que o érgao
contratante sopese os reflexos da restricdo no desenvolvimento do setor do servigo pretendido.

Nessa mesma linha de entendimento do STJ (REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otévio
Noronha, Segunda Turma, DJ de 20/10/2003):

‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 19, inc. | (parte final) da Lei de Licita¢Ges orienta-
se no sentido de permitir a inser¢do no edital de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos
maximos quando, vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios razodveis’.

Com base nesses argumentos, concluiu o TCU que a melhor interpretagdo a ser dada ao dispositivo
é a que permite a exigéncia de quantidades minimas ou prazos maximos relativamente a
comprovacao de qualificagdo técnico-profissional.

Mas, ao mesmo tempo, a Corte de Contas também adverte que cumpre ao administrador, diante de
cada caso, examinar a natureza do objeto a ser contratado e avaliar se a fixagdo dessa condicao se
mostra necessaria para afericao da qualificacdo técnico-profissional, devendo, se positivo, expor as
justificativas que assim demonstram e atentar para preservar a competitividade da licitacdo ao
maximo possivel, mas sem deixar de resguardar o interesse da Administragdo em contratar empresa
gue tenha efetivamente condi¢Ges técnicas de executar o contrato satisfatoriamente.

Nessa ocasido mais recente, a Min. Relatora ponderou que a jurisprudéncia do Tribunal evoluiu
“para admitir ser possivel — e até mesmo imprescindivel a garantia do cumprimento da obrigacdo —
delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na experiéncia anterior do licitante quanto a
capacidade técnico-operacional e técnico- profissional” e ainda destacou:

()

é compativel com o interesse publico contratar empresas e profissionais com experiéncia
comprovada na execuc¢do da obra que se ird executar. A questdo nao é a exigéncia da comprovagao
de experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos parametros estipulados. (Grifamos.)

Para tanto, ao exigir quantitativos minimos para fim de comprovagdao da capacidade técnico-
profissional das licitantes (art. 30, § 19, inc. |, da Lei n? 8.666/93), cumpre a Administracdo
apresentar motivacdo capaz de evidenciar que essa exigéncia é indispensavel a garantia do
cumprimento da obrigacdo a ser assumida pela vencedora do certame.

Essa exigéncia presta-se a assegurar que a contratada possui a aptiddo minima para gerenciar
contratos de natureza continuada, com cessdo de mdo de obra, perante a administragdo publica,
até o limite de quarenta postos. Apds esse limite, passaria a ser exigido 50% do total de postos de
trabalho objeto da licitagao.

Nesse interim, a doutrina e a legislagdo aprovam a exigéncia de atestados de capacidade técnica,
desde que seu conteldo e extensdo estejam diretamente relacionados ao objeto licitado, e visam
aferir, precipuamente, se a licitante, na pratica, conseguird apresentar um desempenho
minimamente satisfatorio relativo a prestacdo do servico a ser contratado.

Desta feita, ha exigéncias que ndo podem se desvirtuar da finalidade da licitagdo.

Pondere-se que a licitagdo tem como principio assegurar a igualdade de condi¢des a todos os que
desejarem contratar com a Administragdo Publica, consoante preceitua o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, que limita as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagGes.

sei.embratur.com.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=464137&infra_sistema=...  3/10



01/08/22, 18:05 SEI/EMBRATUR - 0452257 - Decisdo — Impugnagéo

Vejamos:

“ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢cOes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes”.

Relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, e 2.785/2019-TCU-Plendrio, da relatoria do
Ministro Raimundo Carreiro. Exigéncia de comprovacgao, pelos licitantes, de experiéncia na execugao
do objeto pelo prazo nado inferior a trés anos, quando o prazo inicial do contrato a ser firmado é de
doze meses, sem apresentar justificativa técnica fundamentada, baseada em estudos prévios a
licitacdo e na experiéncia pretérita, que indiquem ser tal lapso indispensavel para assegurar a
prestacdao do servigo em conformidade com as necessidades especificas do 6rgdo, por for¢a da sua
essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra particularidade, o que contraria
o disposto nos principios da razoabilidade, da competitividade e da selecdo da proposta mais
vantajosa.

Ressalta-se que tal exigéncia minima nao merece prevalecer de forma a restringir a participagao de
licitantes que buscam concorrer em igualdades de condi¢Ges, evitando-se persistir algumas
incongruéncias que podem inviabilizar a execu¢do contratual.

Com efeito, o exame acurado do edital revela situagdo que merece, com a devida vénia, reparo pela
autoridade administrativa que ira licitar, pois cria dbice a propria realizagdo da disputa, através da
falta de isonomia, contrariando o dispositivo legal em total dissonancia com os principios basicos da
administragdo publica, conforme razées a seguir.

11I-DOS FUNDAMENTOS DA NECESSIDADE DE REFORMA DO EDITAL. EXIGENCIA MINIMA DE 03 ANOS
DE EXPERIENCIA

O impedimento a participagdo de empresas com menos de 3 anos de experiéncia dificulta a entrada
a novos concorrentes no setor em que se insere a contratagdo, principalmente no caso de servigos
em que o setor publico é contratante proeminente. Além disso, restringe a competitividade do
certame, pois quanto mais exigéncias de qualificagdo, menor o nimero de empresas aptas a
cumpri-las.

O § 52 do art. 30 da Lei 8.666/1993 veda “exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo
com limitagOes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao
previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitagdo”.

O inciso Il, do mesmo artigo, por sua vez, admite exigéncia de “comprovacao de aptidao

para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e

prazos com o objeto da licitagdo (...)”. Ademais, a Instru¢do Normativa 5/2017 do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e o instrumento convocatdrio requerem o atendimento
simultaneo das duas condi¢des: tempo de atuagdo e quantitativo compativel com o licitado.

Ocorre que por se tratar de exigéncia de qualificagdo com potencial de restringir o carater
competitivo do certame e o desenvolvimento do setor em que se insere o objeto da contratacdo, a
experiéncia anterior em lapso temporal superior ao prazo inicial do contrato deve ser objeto de
adequada fundamentagao, baseada em estudos prévios a licitagdo e na experiéncia pretérita do
orgdo contratante.
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Importante a indicagdo de ser tal lapso indispensavel para assegurar prestacdo do servico em
conformidade com as necessidades especificas do 6rgdo, por forca da sua essencialidade,
guantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra particularidade.

"A melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 19, | (parte final), da Lei de Licitagdes orienta-se
no sentido de permitir a insercdo no edital de exigéncias quantidades minimas ou de prazos
maximos quando, vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios razoaveis"
(Recurso Especial n.2 466.286/SP, 22. T., Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de 20.10.2003, p.
256).

Com efeito, temos a licdo do i, doutrinador MARCAL JUSTEN FILHO:

"A administragdo apenas estad autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execuc¢do
anterior de objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza exigéncia de objeto idéntico" (Comentarios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 122 ed., Dialética, 2008, p. 431/432)

O uso excedente e desproporcional de cldusulas como essa prejudica a competitividade, fere os
preceitos principioldgicos e normativos inerentes as LicitagSes Publicas. Na visdo do Tribunal de
Contas da Unido, a adogdo indiscriminada da obrigagdo de comprovar experiéncia por prazo de no
minimo trés anos, mesmo para contratos que preveem vigéncia inicial muito inferior, como doze
meses, levou o Tribunal a emitir posicionamento no sentido de estabelecer que, nesses casos, a
exigéncia deve estar respaldada por justificativa técnica fundamentado.,

Vejamos os seguintes acérdaos:

1.6.1. dar ciéncia a Alfandega da Receita Federal do Brasil do Porto de Santos (ALF/STS), com
fundamento no art. 99, inciso |, da Resolugdo — TCU 315/2020, sobre a seguinte
impropriedade/falha, identificada no Pregdo Eletrénico 5/2020, para que sejam adotadas medidas
internas com vistas a prevencdo de outras ocorréncias semelhantes: a) exigéncia de comprovacéo
de experiéncia minima de trés anos na presta¢do dos servigos licitados, a despeito do prazo inicial
da contratagdo ser de apenas doze meses (item 9.11.4.5 do edital) , sem prévia e adequada
fundamentagdo - baseada em estudos prévios e na experiéncia pretérita adquirida neste tipo de
contratagdo - de que seria indispensavel para assegurar a prestacdo do servico em conformidade
com as necessidades especificas do 6rgdo, acarretando injustificada restricio potencial a
competitividade do certame, o que afronta os arts.37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, 39, § 19,
inciso |, da Lei 8.666/1993 e 29, caput, do Decreto 10.024/2019, além de contrariar a jurisprudéncia
do TCU (Acérddo de Relacdo n? 1390/2021 - Plenario). (...) a.3) auséncia de justificativa, de
razoabilidade e de proporcionalidade ao se exigir, no item 9.11.2 do edital do Pregdo 3/2020 e no
item 8.104 do edital do Pregdo 15/2017, comprovagdo de capacidade técnica mediante
demonstragdo de experiéncia minima de trés anos, tempo esse que se afigura demasiado se
contrastado com as baixas complexidade e risco dos objetos licitados e com o fato de que as
vigéncias contratuais iniciais sdo de apenas um ano, ndo se verificando qualquer circunstancia que
torne necessario tamanho lapso temporal para fins de comprovagdo de experiéncia, o que contraria
a jurisprudéncia do TCU (Acdrddo n? 503/2021 - Plenario) Essa posi¢do do TCU ja havia sido
reforcada no Acérddo 2785/2019-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, que
assim deliberou: “31. Em ambos os casos acima, o objeto licitado previa contratagdo por doze
meses, e a experiéncia exigida foi de 36 meses (trés anos), sem que houvesse estudo prévio que
fundamentasse essa necessidade, consistindo em infringéncia ao disposto noitem 10.6, letra ‘b’, do
Anexo VII-A, da IN 5/2017 pois o objeto ndo é compativel, em prazo, com a experiéncia exigida. 32.
Nos certames ora sob anadlise, ocorre a mesma situagdo: as vigéncias contratuais iniciais sdao de doze
meses, sendo incompativeis, em principio, com a exigéncia aos licitantes de comprovarem
experiéncia minima de trés anos na execugao de objeto assemelhado. 33. Acrescente-se que, no
ambito do processo de contratagdo relativo ao Pregdo 3/2020 (peca 3) e do Termo de Referéncia do
Pregdo 15/2017 (peca 24, p. 15-18), ndo ha quaisquer justificativas ou indicagdo de circunstancias
gue fundamentem ou autorizem a exigéncia de experiéncia minima de trés anos, o que corrobora a
possivel irregularidade ora apontada”.

(grifo nosso)
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Desta feita, had exigéncias que ndo podem se desvirtuar da finalidade da licitagdo. A prdpria
impugnante é empresa bem relacionada no mercado, com diversos contratos e acervos que
denotam experiéncia e expertise no ramo para execucdo dos servicos de mesma amplitude,
singularidade e complexidade.

A apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram, anteriormente,
SERVICOS SIMILARES e/ou compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na
licitacdo.Deve-se afastar qualquer subjetivismo no edital e na analise da documentac&o e proposta.

Quando a lei diz que os critérios de julgamento serdo os exclusivamente restritos no Edital, significa
que a Administracdo ndo podera cobrar do licitante qualquer qualificagdo que nele ndo esteja
inserido e desde que a exigéncia tenha nexo relacional com o objeto da contratacdo.

A Lei de Licitagdes (Lei n? 8.666/93) veda que sejam praticados atos tendentes a restringir ou
frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura do inciso |, do

art. 39, in verbis:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade,dda impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da, vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato". (Grifo nosso)

Pondere-se que a licitagdo tem como principio assegurar a igualdade de condi¢Ges a todos os que
desejarem contratar com a Administracdo Publica, consoante preceitua o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, que limita as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacGes. Vejamos:

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obriga¢cSes de pagamento, mantidas as condi¢bes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigages”. Veja que o ponto crucial da
presente impugnacgao nado reside na simples aferi¢cdo da estrita obediéncia as cldusulas editalicias de
habilitagdo técnica.

Nessa ocasido mais recente, a Min. Relatora ponderou que a jurisprudéncia do Tribunal evoluiu
“para admitir ser possivel — e até mesmo imprescindivel a garantia do cumprimento da obrigacdo —
delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na experiéncia anterior do licitante quanto a
capacidade técnico-operacional e técnico-profissional” e ainda destacou: “(...) € compativel com o
interesse publico contratar empresas e profissionais com experiéncia comprovada na execucdo da
obra que se ird executar.

A questdo ndo é a exigéncia da comprovacdo de experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos
parametros estipulados”. (Acorddo n® 534/2016 — Plenario, o Tribunal de Contas da Unido) Ainda, a
Sumula n2 263 do TCU estabelece alguns limites para a exigéncia de quantitativos nos atestados:

“Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado”.

Importa destacar entdo, que a discricionariedade dada a Administragdo para juizo de valor
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guanto ao que seria relevante, para fins de comprovagao de capacidade técnica, ndao dispensaria
razoabilidade na escolha dos itens de referéncia, pelo que a exigéncia, na espécie, sob pena de ser
considerada indevida.

Convém destacar que a interpretacdo do artigo 30 da Lei n2 9.666/93 no que concerne aos
atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a
demonstracdo de que os licitantes possuem condicGes técnicas para executar o objeto pretendido
pela Administracdo caso venha a sagrar-se vencedor.

N3do pode haver exigéncias que violem a isonomia e que retirem o direito de cada particular de
participar da disputa pela contratagdo administrativa, configurando-se a invalidade de restri¢gdes
abusivas, desnecessarias ou injustificadas.

IV—DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer o recebimento e o acolhimento da presente impugnacao, sugerindo-se:

A retificacdo do edital para que possa ser aceito o quantitativo de atestados que comprove somente
a execucgdo de servicos, para (12 meses), sem a necessidade de experiéncia minima de 3(trés) anos,
sob pena de violagdo a lei e aos principios norteadores da administragdo publica;

A republicacdo do edital com os devidos ajustes no texto em conformidade com os preceitos legais
e entendimento dos tribunais, especialmente, dos tribunais de contas;

E ndo sendo o entendimento pela modificacdo do edital nas restricdes apontadas, que seja a
presente impugnacdo submetida a autoridade hierarquicamente superior, para nova analise e
decisdo.

Reforga-se que os questionamentos acima elencados possuem o objetivo principal de obter, de
forma clara, objetiva e exata, as informagGes que excluam qualquer subjetividade e ruido no
entendimento do licitante e da administragdo, sustentando desta maneira, os principios basicos de
licitacdo.

[..]

2.DA ANALISE DA ADMINISTRACAO

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade, com posterior analise dos
argumentos apresentados na referida impugnacdo, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do
prazo estabelecido para tal. Dessa forma, o Decreto 10.024/19, em seu artigo 23 § 19, dispde: “A
impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos responsdveis pela
elaboracdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnac¢do no prazo de dois dias Uteis, contado do
data de recebimento da impugnacao”

O impugnante encaminhou em 15/07/2022 as 18h:11min, via e-mail, sua impugnacéo,
portanto, merece ter seu mérito analisado, j& que atentou para os prazos estabelecidos nas normas
regulamentares.

Por tratar-se de assunto referente ao Edital, coube a este Pregoeiro encaminhar a alegacdo
a drea técnica, tendo a mesma se manifestado por e-mail ao pregoeiro:
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"Trata-se de pedido de impugnagdo do Edital n2 15/2022, que trata da contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de forma continua, de servicos de Almoxarife, Motorista Executivo,
Recepcionista, Recepcionista Bilingue e Secretaria Executiva Bilingue.

O aviso de licitagdo do pregdo eletronico n? 15/2022, foi publicado no Diério Oficial da Unido no dia
12 de julho de 2022, com a sessdo programada para o dia 03/08/2022 as 10:00 horas. No dia
18/07/2022, foi recebido por e-mail pedido de IMPUGNAGCAO ao referido Edital.

Em sintese, a empresa SELETTI SERVICOS E COMERCIO EIRELI, solicita a retificacdo do Edital no item
9.11 — QUALIFICACAO TECNICA, para que o mesmo seja republicado sem a exigéncia de experiéncia
minima de 3 (trés) anos, sob pena de violagdo a lei e aos principios norteadores da administragdo
publica.

IV- DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer o recebimento e o acolhimento da presente impugnagdo, sugerindo-se:

a) A retificaglio do edital para que possa ser aceito o quantitativo de atestados que comprove
somente a execugdo de servigos, para (12 meses), sem a necessidade de experiéncia minima de
3(trés) anos, sob pena de violagdo a lei e aos principios norteadores da administrag¢éo publica;

b) A republicagdo do edital com os devidos ajustes no texto em conformidade com os preceitos
legais e entendimento dos tribunais, especialmente, dos tribunais de contas;

c) E ndo sendo o entendimento pela modificacdo do edital nas restricdes apontadas, que seja a
presente impugnag¢Go submetida a autoridade hierarquicamente superior, para nova andlise e
decisdo.

d) Reforca-se que os questionamentos acima elencados possuem o objetivo principal de obter, de
forma clara, objetiva e exata, as informagcbes que excluam qualquer subjetividade e ruido no
entendimento do licitante e da administracdo, sustentando desta maneira, os principios bdsicos de
licitagdo.

De inicio convém esclarecer que a legislacdo — Lei 8.666/1993, ao prever a existéncia de qualificacdo
técnica busca salvaguardar o interesse publico e consequentemente a correta contratacdo, evitando
prejuizo a Administragdao na prestagdao do servigo Publico, sejam elas relacionadas as atividades-
meio ou fim.

Nessa perspectiva, é interessante ressalvar que periodo minimo de experiéncia especificado no
item 9.11 encontra-se em consonancia com as regras e diretrizes relacionadas a contratagdo de
servicos sob o regime de execucdo indireta (IN n2 05/2017):

[.]

“10.6. Na contratagdo de servigo continuado, para efeito de qualificagdo técnico-operacional, a
Administragéo poderd exigir do licitante:

b) comprovacdo que jd executou objeto compativel, em prazo, com o que estd sendo licitado,
mediante a comprovagdo de experiéncia minima de trés anos na execugdo de objeto semelhante ao
da contratagdo, podendo ser aceito o somatdrio de atestados;”

[.]

Ainda em matéria de embasamento legal da exigéncia impugnada, a supramencionada instrucdo
normativa veio consolidar o ACORDAO N. 1214/2013 do Plenério do TCU, que em fase de relatério
fala sobre estudo realizado acerca da exigéncia de experiéncia de 03 (trés) anos em relagdo a
servigos continuos de natureza terceirizada, e em fase de voto decidem pela inclusdo da referida
exigéncia em instru¢do normativa vinculatdria, vejamos a transcrigdo dos trechos mencionados:

9. Acorddo: ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da UniGio, reunidos em Sesséo Plendria,
diante das razbes expostas pelo Relator, em:

9.1 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo do Ministério do Planejamento
que incorpore os seguintes aspectos a IN/MP 2/2008:

9.1.13 seja fixada em edital, como qualificagdo técnico-operacional, a obrigatoriedade da
apresentagdo de atestado comprovando que a contratada tenha executado servigos de terceirizagdo
compativeis em quantidade com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 anos;

Apesar da revogacdo da IN n® 02/2008, verifica-se que a nova Instru¢gdo normativa manteve a
mesma premissa, conforme observado.
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A exigéncia de experiéncia nos patamares indicados no Edital visa inibir a contratacdo de empresas
inexperientes, evitando interrup¢cdes na prestacdo do servico, auséncia de pagamento a
funciondrios e encerramentos prematuros dos contratos, situagdes essas que trazem prejuizos a
Administragdo.

A solicitacdo almeja identificar a experiéncia e estabilidade da empresa no mercado, assim como
aferir a capacidade de gerir pessoas e suportar os custos minimos de administracdo inerentes a
prestacdo dos servicos, selecionando prestadoras de servicos que atuam nesse segmento de forma
efetiva e eficaz.

Cabe ressaltar que é de praxe a EMBRATUR solicitar em seus Editais Atestados de Capacidade
Técnica com experiéncia minima de 3 anos e mesmo adotando tal pratica, esta Agéncia teve
problemas com empresas ja consolidadas no mercado.

Posto isso, a area demandante julga improcedente o pedido de Impugnacdo ao Edital n? 15/2022."

3.DO MERITO

Considerando as alegac¢des da area demandante onde justifica a pertinéncia do prazo, bem
como a experiéncia minima de 3 (trés) anos no mercado encontra amparo legal de acordo com trecho do
Acérddo 2.939/2010 - Plenario TCU a seguir:

"3.14.1 E alegado também que a condicdo exigida, ora em aprego, obedece ao comando do art. 30,
inciso Il, da Lei n? 8.666/93, pois se trataria de comprovacdo de desempenho de atividade
compativel com o objeto, visto que o manifesto interesse da Administragcdo na continuidade de suas
contratagGes, até o prazo limite de 5 (cinco) anos, faz com que a exigéncia do prazo de 3 (trés) anos
de experiéncia, que corresponde a 60% (sessenta por cento) do objeto, se mostre absolutamente
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razoavel."

E segundo Hely Lopes Meirelles em sua obra Licitagdao e Contrato Administrativo: "Licitacao
é o procedimento mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse".

Considerando também que as prerrogativas sao detidas pela Administracdo publica para
satisfazer o interesse publico, condicionando ou limitando o exercicio de direitos publicos e liberdades do
individuo, denominando a “supremacia interesse publico sobre o particular (Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, Direito Administrativo, 11 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999. p. 64).

Diante do acima exposto, o pregoeiro considera IMPROCEDENTES as alega¢ctes da empresa
SELETTI SERVICOS E COMERCIO EIRELI.

4.CONCLUSAO

Pelo exposto, com lastro nos posicionamentos levantados, entendemos que o ato
convocatorio devera permanecer inalterado, mantendo os itens 9.11.1.2 e 9.11.1.3 do edital, assim,
este Pregoeiro decide conhecer a presente peca por ser tempestiva, para, no mérito, DENEGAR
PROVIMENTO AO INSTRUMENTO IMPUGNATORIO, mantendo a data e hora da abertura do certame
(Data da sessdo: 03 de agosto de 2022. Hordrio: 10:00h).

Brasilia, 19 de junho de 2022.

DANIEL DE OLIVEIRA SOUSA
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Pregoeiro Substituto

£ EMBRATUR

p eil Documento assinado eletronicamente por Daniel de Oliveira Sousa, Pregoeiro(a), em 19/07/2022,
ginam‘; @ as 15:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539,

eletrbnica

de 8 de outubro de 2015.

— A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
5 http://sei.embratur.com.br/sei/controlador_externo.php?

] . o c6digo CRC 05A27246.

Referéncia: Processo n? 72100.000154/2022-06
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Bli acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0452257 e

SEI n? 0452257
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